Gemeinde Kalefeld Beschlussvorlage
- Der Bitrgermeister - '

x Offentlich
nichtdffentlich
AmifSachbearbeiter Datum Aktenzeichen Drucksache Nr.
FB 3 / Frau Packeiser-Miiller 03.03.2011 I VAL (D044
Beratungsfolge Sitzungstermin TOP
Jugendausschuss 17.03.2011 &
VA Q4.0 Jo4h 1+

gem. §§ 40 ff NGO (Zusténdigkeit des Rates)

gem. § 51 Abs. 1 NGO (Vorbereitung eines Ratsbeschlusses durch einen Ausschuss)

gem. § 55 g Abs. 1 NGO (Entscheidung des Ortsrates)

gem. § 55 g Abs. 3 NGO (Anhtrung des Ortsrates)

gem. § 57 Abs. 1 NGO (Vorbereitung eines Ratsbeschlusses durch den VA)

gem. § 57 Abs. 2und 3 NGO (Zustindigkeit des VA)

gem, § 62 Abs. 1 Ziff. 1 NGO (Beteiligung eines Ausschusses bei der Vorbereitung eines VA-Beschlusses durch den BM

Beratungsgegenstand

Kindertagesstéitten;
hier: Kinderbetreuungskonzept und Entwicklungsplanung

Beschlussvorschlag

Die 1. Fortschreibung des Kinderbetreuungskonzepts und der Entwicklungsplanung fiir
die Gemeinde Kalefeld wird zur Kenntnis genommen.

|Bemtungsergebnis |

Gremium Einstimmig | mit Stim- | Ja Nein | Enthaltung 1t. Beschluss- abweichender
men- vorschlag Beschluss sh.
mehrheit nachfolgend




Sachbericht zur Vorlage
Die 1. Fortschreibung des Kinderbetreuungskonzeptes und der Entwicklungsplanung
fiir die Gemeinde Kalefeld ist in der Anlage beigefiigt.
Fiir die Fortschreibung der Entwicklungsplanung fiir den Krippen- und Kindergarten-
bereich wurden jeweils eigene Geburtenzahlen als auch die Zahlen der Bevolkerungs-
fortschreibung des Landesamtes fiir Statistik zugrunde gelegt.
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Gemeinde Kalefeld Stand 01.03.2011

Kinderbetreuungskonzept und Entwicklungsplanung fiir die
Gemeinde Kalefeld — 1. Fortschreibung

Sozialgesetzbuch (SGB) Achtes Buch (VIII); Kinder- und Jugendhilfe

GemiB § 24 SGB VIII hat ein Kind vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum
Schuleintritt cinen Anspruch auf den Besuch einer Tageseinrichtung. Hierfiir soll
ein bedarfsgerechtes Angebot an Ganztagsplitzen zur Verfligung stehen.

Fiir Kinder im Alter unter drei Jahren und im schulpflichtigen Alter ist ein bedarfs-
gerechtes Angebot an Plitzen in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege vor-

zuhalten.
Seit dem 01.10.2010 besteht die Verpflichtung, mindestens ein Angebot fur Kinder

unter drei Jahren vorzuhalten, deren Erziehungsberechtigte
a) einer Erwerbstitigkeit nachgehen oder eine Erwerbstétigkeit aufnehmen,
b) sich in einer beruflichen BildungsmaBnahme, in der Schul- oder
Hochschulausbildung befinden oder
¢) Leistungen zur Eingliederung in Arbeit im Sinne des Zweiten Buches erhal-

ten.

Ein umfassendes Angebot an Kinderbetreuungsmdglichkeiten ist im Zeichen von
Vereinbarkeit von Familie und Beruf erforderlich und macht die Gemeinde Kale-
feld als Wohnort, insbesondere fiir junge Familien attraktiver.

Das Ziel eines Gesamtkonzepts ist die Festlegung des Angebotes an Betreuungs-
mdglichkeiten. Es ermdglicht Eltern eine langfristige Planung und zwar nicht nur
fiir die Betreuung ihrer Kinder sondern auch fiir den Verbleib im, bzw. den Wie-

dereinstieg in das Berufsleben.

1. Krippe

Ziel
Seitens der Gemeinde besteht die Verpflichtung ein bedarfsgerechies Ange-
bot an Krippenplitzen vorzuhalten. Das bundespolitisch gesetzte Ziel um-

fasst eine Versorgungsquote von 35 %.

Die Zielsetzung besteht darin, allen Kindern, fiir die es gewiinscht wird, eine
Betreuung anbieten zu kénnen. Die Betreuungszeiten sollten so flexibel sein,
dass den Bediirfnissen der Eltern im Wesentlichen entsprochen werden kann.

Ausbaustand
An Krippenplétzen sind im Bereich der Gemeinde Kalefeld vorhanden:

15 Vormittagsplitze in der Integrativen Spiel- und Lerngruppe

Betreuungszeit 8.00 Uhr bis 12.00 Uhr.
Sonderdffnungszeiten: 7.30 Uhr bis 8.00 Uhr, 12.00 Uhr bis 12.30 Uhr.



15 Ganztagsplitze in der Krippengruppe des evangelischen Kindergartens

Kalefeld
Betreuungszeit 8.00 Uhr bis 14.30 Uhr

Bedarf

Der Betrieb der Krippengruppe in ev. Kindergarten Kalefeld ist am
01.08.2008 in provisorischen Rdumen aufgenommen worden. Nach Fertig-
stellung des Anbaus an den Kindergarten Kalefeld konnte die Gruppe mit
Beginn des Kindergartenjahres 2009/2010 in diese Rdume umziehen. Die
Gruppe ist von Anfang an vollstéindig belegt gewesen.

Fiir die Ganztagsplitze im ev. Kindergarten Kalefeld gibt es eine stindige
Warteliste, die im Laufe des Kindergartenjahres jeweils abgebaut wird, da
Kinder, wenn sie drei Jahre alt werden die Krippe verlassen und in die Kin-
dergartengruppen aufgenommen werden. Grundsitzlich besteht in der Krippe
jedoch die Moglichkeit, den Wechsel in die Kindergartengruppe erst zum
Start des nichsten Kindergartenjahres zu vollziehen.

In der Krippe der Integrativen Spiel- und Lerngruppe sind mit Stand vom
01.02.2011 vier Plitze frei. Zu Beginn des Kindergartenjahres 2011/2012
wird von 5 freien Platzen ausgegangen.

Grundlage fiir die langfristige Bedarfsplanung fiir die Krippe sind die Zahlen
der in der Gemeinde Kalefeld wohnenden Kinder im Alter von 1 Jahr bis zu
3 Jahren. Hierbei werden sowohl die Prognosen des Landesamtes fuir Statis-
tik herangezogen, als auch eigen Erfahrungswerte berticksichtigt.

Seitens des Landesamtes fiir Statistik wird von einer leicht steigenden Ge-
burtenrate ausgegangen. Allerdings beschrinkt sich die Klassifikation der
Geburtenjahrginge des Landesamtes auf eine Zusammenfassung der Kinder
von 0 bis 5 Jahren (5 Jahrginge). So wird in dieser Altersgruppe ein Zu-
wachs um 7 Kinder von 287 im Jahr 2008 auf 294 im Jahr 2013 und dann
gleichbleibend bis zum Jahr 2018 prognostiziert. Dies entspricht einer Stei-
gerung von 2,5 %. 2013 werden somit 294 Kinder unter 5 Jahren in der Ge-
meinde Kalefeld leben. Dies bedeutet eine Kinderzahl von rund 59 Kindern
pro Jahrgang. Angesichts der tatséchlichen Situation erscheinen diese Zahlen
zu hoch gegriffen. In einer zweiten Variante (eigene Zahlen) wird von einer
Jahrgangsstirke von 50 Kindern ausgegangen.

Bei der Planung des Krippenbedarfs ist davon auszugehen, dass fiir 35 % der
Kinder im Alter von 1 Jahr bis zu 3 Jahren (2 Jahrgéinge) eine Krippen-
betreuung gewiinscht wird. Dies wiren ab dem Kindergartenjahr 2014/2015
insgesamt 41 (1. Variante) bzw. 35 Kinder (2. Variante).



In der Vergangenheit wurde die Quote von 35 % seitens der Eltern nicht
nachgefragt, wobei es Nachfrageunterschiede zwischen dem Angebot der
Ganztags- und der Vormittagsbetreuung gab. Die Nachfrage nach Ganztags-
betreuung ist groBer als das Angebot, die Nachfrage nach Halbtagsbetreuung

unterschreitet das Angebot.

Rechnerisch miisste die Gemeinde ab dem Jahr 2012/2013 insgesamt 30
(Var. 1) bzw. 33 (Var. 2) Krippenplitze und danach 35 (Var. 1) bzw. 34
Plitze (Var. 2) zur Verfligung halten.

Bedarfsdeckungsmiglichkeit

Spitestens ab dem Kindergartenjahr 2013/2014 wird der Bedarf, sowohl bei
den angenommenen Geburtenzahlen des statistischen Landesamtes als auch
bei den nach eigenen Schitzungen zu erwartenden Geburtenzahlen, das
derzeitig vorhandene Angebot iberschreiten.

Die Deckung des sich voraussichtlich ab dem Kindergartenjahr 2013/2014
ergebenden Bedarfs, konnte durch die Aufnahme von Kleinkindern in die be-
stehenden Kindergartengruppen geschehen, sofern dort Kapazititen frei sind.
Die Umwandlung der Kindergartengruppen in altersgemischte Gruppen fiir
Kinder von 1-6 Jahren ist mdglich, setzt aber voraus, dass die Kinderzahlen
in der Altersgruppe von 3 bis 6 Jahren zuriick gehen. Dies wire
voraussichtlich fiir die ndchsten 6- 7 Jahre der Fall.

Hort

Ziel
Die Gemeinde ist verpflichtet, wie eingangs beschrieben, ein bedarfsgerech-
tes Angebot an Hortplétzen, vorzuhalten.

Ausbaustand
Zurzeit werden im Kindergarten Echte 20 Hortplitze vorgehalten. Diese

Plétze sind belegt.

Bedarf
Auch fiir das Kindergartenjahres 2011/2012 liegen mehr Anmeldungen vor,

als Plitze zur Verfiigung stehen. Auch die Einrichtung der Ganztagsschule in
Diiderode und ab dem kommenden Schuljahr 2011/2012 auch in Echte, hat
an diesem Nachfrageverhalten keine Anderung ergeben.

Der Triger des Hortes, die evangelische Kirchengemeinde hat einen Antrag
auf Ubernahme der Kosten der Erweiterung des Hortes durch eine 2. Gruppe
(Kleingruppe) gestellt, der noch nicht abschlielend entschieden ist.

Die Eltern, die auf einen Hortplatz fiir ihr Kind angewiesen sind, benétigen
ihn in der Regel an 5 Tagen pro Woche und auch in Teilen der Ferien. Die
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Schule und der Hort stehen in Verbindung und sind bestrebt, es zu keiner
Konkurrenzsituation zwischen den Angeboten kommen zu lassen. Filir die
Eltern ist es oftmals auch eine wirtschaftliche Entscheidung, in welcher
Einrichtung sie ihre Kinder betreuen lassen. Das Schulangebot ist im
Gegensatz zum Hortplatz fiir die Eltern kostenfrei, zudem wird die kos-
tenlose Beforderung der Schulkinder an ihren Wohnort durch den Schulbus
auch am Nachmittag gewéhrieistet.

Bedarfsdeckungsmoglichkeit

Wichtig ist das Vorhalten einer Betreuungsmdglichkeit an den Grundschul-
standorten und in den Schulferien. Eine langfristige Prognose iiber den zu-
kiinftigen Bedarf angesichts der Entwicklung der Ganztagsschulen ist nicht
mdglich. Entscheidend wird hier auch das zeitliche Angebot sein, das die
Ganztagsschule bietet. Mit dem Tréger der Hortgruppe, der evangelischen
Kirchengemeinde Echte, wurde vereinbart, sofern der Bedarf auf
Erweiterung des Hortangebotes bestcht, friihzeitig nach einer tragbaren
Losung {iber Moglichkeiten der Bedarfsdeckung zu suchen. Dem
entsprechend wurde hier auch der Antrag auf Erweiterung des Hortangebotes
gestellt. Uber die Einzelheiten erfolgt die Beratung in den Gremien.

Kindergarten

Aufgrund riicklaufiger Kinderzahlen wird in den néchsten Jahren die Nach-
frage nach Kindergartenplétzen sinken, ab dem Kindergartenjahr 2014/2015
jedoch wieder ansteigen. Die Prognose sieht ab dem Kindergartenjahr
2011/2012 eine Uberkapazitidt von 35 Plétzen, ein Jahr spiter bereits 41
Plitze, danach 54 Plitze vor. Auch hier wurden zum einen die Bevdlke-
rungsprognosen des statistischen Landesamtes und zum anderen eigene Er-
fahrungswerte in die Berechnung einbezogen.

Die iiberzihligen Kindergartenplitze miissten abgebaut werden. Es ist davon
auszugehen, dass der Abbau der Uberzihligen Plitze im 1. Schritt durch
Umwandlung von Regelgruppen in Kleingruppen geschicht. Dies ist bereits
zu Beginn des Kindergartenjahres 2010/2011 im ev. Kindergarten Kalefeld
geschehen. Da die Nachfrage dann wieder angestiegen ist, wird die Gruppe
ab April 2011 wieder als Regelgruppe gefiihrt.

Nach der Bevolkerungsprognose des statistischen Landesamtes wiirden ab
dem Jahr 2016/2017 alle Gruppen vom Bestand am 01.08.2011 wieder bend-
tigt. Bei der eigenen Schitzung der Kinderzahlen bleibt es bei einem Uber-
hang von 44 Plitzen. Zunichst sollten nur voriibergehende Schliefungen von
Gruppen angestrebt werden. Riickbauten, die eine Wiedererdffiung der
Gruppen nicht mehr erméglichen, sollten méglichst vermieden werden.



Damit die Gemeinde nicht nur auf Entwicklungen reagieren, sondern selbst
gestalten kann, ist es erforderlich, frithzeitig die Fakten fiir die notwendigen
Entscheidungen zu kennen. Es muss darauf bestanden werden, dass die An-
meldelisten der Kindertagesstitten, wie es in den Vertriigen mit den Kirchen-
gemeinden auch geregelt ist, frithzeitig vorgelegt werden.

Integration:

Im evangelischen Kindergarten Echte wird eine Integrationsgruppe
betrieben. Die dort vorhandenen Plétze flir beeintrachtigte Kinder sind in den
vergangenen Jahren ausgelastet gewesen. Da jeweils zusitzlicher Bedarf
bestand, wurden vom Landesjugendamt Ausnahmegenehmigungen fiir die
Betreuung eines 5. Kindes erteilt. Die Gruppe ist auch weiterhin ausgelastet.

Gesamtbetrachtung:

Im Krippenbereich muss die Entwicklung der Geburtenzahlen und der
Nachfrage beobachtet werden um gegebenentalls eine zeitnahe Ausweitung des
Angebotes planen zu kénnen.

Im Hortbereich ist darauf hinzuwirken, dass die gute Zusammenarbeit des
Horttrigers mit der Grundschule weiter fortgefiihrt wird.

Die Kindergartenbetreuung deckt zur Zeit 100 % der Nachfrage ab. Da alle
drei Kindergirten unterschiedliche Betreuungszeiten und Betreuungskonzepte
haben, sollte auch weiterhin auf dic Festlegung von Einzugsbereichen verzichtet
werden. Hier sollte die Nachfrage das Angebot lenken.

Mehr Flexibilitit kann mit der Offnung der Gruppenstrukturen fiir Kinder
anderer Altersstufen herbeigefiihrt werden.

Zum Kindergartenjahr 2011/2012 ist mit einer Reduzierung des Angebotes zu
beginnen. Dies kénnte z.B. durch die Umwandlung einer Regelgruppe in eine

Kleingruppe geschehen.

Jeweils frithzeitig im Jahresverlauf sind die MalBnahmen zur Anpassung des
Angebotes durch die Ratsgremien zu entscheiden. Uber die zu treffenden MaB-
nahmen sollte mit den betroffenen Trigern Einvernehmen hergestellt werden.

alefeld, 01.03.2011

A &ﬁw Sl

| Packeiser-Miiller

Anlagen:
Tabellen Entwicklungsplanung mit Diagrammen @



Gemeinde Kalefeld Fortschreibung 03.03.2011

Entwicklungsplanung far Krippen
Geburtenzahlen Landesamt fiir Statistik

Kinderzahlen in der Gemeinde:

Soweit bekannt, werden die tatsachlichen Zahien zugrunde gelegt.

Die Quelle fur weitergehende Geburtenzahlen ist die Bevolkerungsfortschreibung des
statistischen Landesamtes fiir die Gemeinde Kalefeld fir die Jahre 2013 bis 2018

Das statistische Landesamt fasst bei seiner Ver&ffentlichung jeweils 5 Jahrgange zusammen.
Es werden somit die Zahlen der Kinder im Alter von 0 bis 5 Jahren ermittelt.

Danach leben ab dem Jahr 2013 294 Kinder unter 5 Jahren in der Gemeinde Kalefeld.

Dies waren durchschnittlich 59 Kinder pro Jahrgang.

Selbst bei optimistischen Schatzungen erscheint diese Prognose als zu hoch.

Kinderzahlen in der Gemeinde tatsachliche Kinder unter
in den Jahrgangen Kinderzah! 5 Jahren
31.08.08 - 31.07.09 45
01.08.09 - 31.07.10 47
01.08.10 - 31.07.11 40
01.08.11 - 31.07.12 59
01.08.13 - 31.07.13 59 250
01.08.14 - 31.07.14 59 264
01.08.15 - 31.07.15 59 276
Platze vorhanden  voraussichtlich

ab 08/11 belegt
Krippe 01.08.2011
Kalefeld Krippe 15 - 15
ISLG Krippe 15 10
Insgesamt 30 25
Bedarf rechnerisch 32
Uberkapazitat/freie Platze -2 5

Bedarf an Krippenplitzen fiir die ndchsten Jahre:
Krippenplatze sollen fur 35% der Kinder von 1-3 Jahren (2 Jahrgénge, also Kinder die 1 oder

2 Jahre alt sind) vorgehalten werden.

Kinder vorhandene |zusatzlicher

2 Jahrgange 35% Platze Bedarf
201172012 " o2 32 30 2
2012/2013 87 30 30 0
2013/2014 99 35 30 5
201472015 118 41 30 11
2015/2016 118 41 30 1M
201672017 118 41 30 1M




Krippenplatze
Zahlen stat. Landesamt
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Gemeinde Kalefeld Fortschreibung  03.03.2011

Entwicklungsplanung fir Krippen
eigene Geburtenzahlen

Kinderzahlen in der Gemeinde:

Sowsit bekannt, werden die tatséchlichen Zahlen zugrunde gelegt.

Fur die zukiinftigen Jahrgsnge wurden die Geburtenzahlen anhand von
Erfahrungswerten geschéatzt.

Kinderzahlen in der Gemeinde tatséchiiche Kinder unter
in den Jahrgéngen Kinderzahl 5 Jahren
01.08.08 - 31.07.09 45
01.08.09 - 31.07.10 47
01.08.10 - 31.07.11 47
01.08.11-31.07.12 50
01.08.13 - 31.07.13 50 239
01.08.14 - 31.07.14 50 244
01.08.15-31.07.15 50 247
Platze vorhanden  voraaussichtlich

ab 08/11 belegt
Krippe 01.08.2011
Kalefeld Krippe 15 15
ISLG Krippe 15 10
Insgesamt 30 25
Bedarf rechnerisch 32
Uberkapazitat/freie Platze -2 5

Bedarf an Krippenplitzen fiir die nachsten Jahre:
Krippenplitze sollen fir 35% der Kinder von 1-3 Jahren (2 Jahrgénge, also Kinder die 1 oder

2 Jahre alt sind) vorgehalten werden.

Kinder vorhandene {zusétzlicher
_ 2 Jahrgénge 35% Plitze Bedarf
2011/2012 g2 32 30 2
20122013 94 33 30 3
2013/2014 97 34 30 4
2014/2015 100 35 30 5
2015/2016 100 35 30 5
201612017 100 35 30 5
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Gemeinde Kalefeld Fortschreibung 03.03.2011

Entwicklungsplanung Kindergérten
Geburtenzahlen Landesamt fiir Statistik

Kinderzahlen

in der Gemeinde tats. Kinderzahl Kinder in 5 Jahrg&ngen
01.08.05 - 30.09.06 70
01.10.06 - 30.09.07 60
01.10.07 - 30.09.08 51
01.10.08 - 30.09.09 43
01.10.09 - 30.09.10 45 269
01.10.10 - 30.09.11 54
01.10.11 - 30.09.12 58
01.10.12 - 30.09.13 59
01.10.13 - 30.09.14 59
01.10.14 - 30.09.15 59
01.10.15 - 30.09.16 59

tatsachlich

belegt VOrauss.
Kindergartenplatze vorhanden KG Jahr freie Platze
in den einzelnen ab 0811 2011/2012  2011/2012
Einrichtungen
Diderode 50 37 13 ohne Integration
Echte 85 85 . 0
Kalefeld 75 68 7
Waldwichtel 15 13 2
insgesamt 225 203 ' 22
Erfahrungsgemah besuchen den Kindergarten vorhandene|Uber-
85 % der Kinder aus 4 Jahrgdngen Platze kapazitat

Kinder B85%

KG Jahr 2011/2012 224 190 225 35
KG Jahr 2012/2013 199 169 210 41
KG Jahr 2013/2014 193 164 210 46
KG Jahr 2014/2015 200 170 210 40
KG Jahr 2015/2016 216 184 210 26
KG Jahr 2016/2017 230 196 210 15
KG Jahr 2017/2018 235 200 210 10
KG Jahr 20182019 236 201 210 9

Die Zahl der angemeldeten Kinder fur das Jahr 2011/2012 weicht von den Erfahrungswerten
ab, so dass nicht 35 sondern nur 22 Piatze frei bleiben werden.

erforderliche Malinahmen:
Angebotsreduzierung durch Umwandlung von Regelgruppen in Kleingruppen
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Gemeinde Kalefeld Fortschreibung 03.03.2011
Entwicklungsplanung Kindergarten
eigene Geburtenzahlen

Kinderzahlen

in der Gemeinde tats. Kinderzahl
01.09.05 - 30.09.06 70
01.10.06 - 30.09.07 60
01.10.07 - 30.09.08 51
01.10.08 - 30.09.09 43 Kinder unter 5 Jahren
01.10.09 - 30.09.10 45 269
01.10.10 - 30.09.11 45 244
01.10.11 - 30.08.12 50
01.10.12 - 30.09.13 50
01.10.13 - 30.09.14 50
01.10.14 - 30.09.15 50
01.10.15 - 30.09.16 50
tatsachlich
belegt VOrauss.

Kindergartenplatze vorhanden KG Jahr freie Platze
in den einzeinen ab 08/11 20112012 2011/2012
Einrichtungen
Diderode 50 37 13
Echte 85 85 0
Kalefeld 75 68 7
Waldwichtel 15 - 13 2
insgesamt 225 203 22
Erfahrungsgeméf& besuchen den Kindergarten vorhandene| Uber-
85 % der Kinder aus 4 Jahrgéngen Platze kapazitat

Kinder 85%
KG Jahr 2011/2012 224 190 225 35
KG Jahr 2012/2013 199 169 210 11
KG Jahr 2013/2014 184 156 210 54
KG Jahr 2014/2015 183 156 210 54
KG Jahr 2015/2016 190 162 210 49
KG Jahr 2016/2017 195 166 210 44
KG Jahr 2017/2018 200 170 210 40
KG Jahr 2018/2019 200 170 210 40

Die Zah! der angemeldeten Kinder fiir das Jahr 2011/2012 weicht von den Erfahrungswerten
ab, so dass nicht 35 sondern nur 22 Platze frei bleiben werden.

erforderliche Malinahmen:
Angebotsreduzierung durch Umwandlung von Regelgruppen in Kieingruppen
GruppenschiieBungen
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