Gemeinde Kalefeld Beschlussv orlage

- Der Biirgermeister -

offentlich
nichtéffentlich
Amt/Sachbearbeiter Datum Aktenzeichen Drucksache Nr.
Bauamt / Ippensen 19.05.2011 v 40/2011
Beratungsfolge Sitzungstermin TOP
Bauausschuss 31.05.2011 7
Verwaltungsausschuss 09.06.2011

gem. §8§ 40 ff NGO (Zusténdigkeit des Rates)

gem. § 51 Abs. 1 NGO (Vorbereitung eines Ratsbeschlusses durch einen Ausschuss)

gem. § 55 g Abs. 1 NGO (Entscheidung des Ortsrates)

gem. § 55 g Abs. 3 NGO (Anhorung des Ortsrates)

gem. § 57 Abs. 1 NGO (Vorbereitung eines Ratsbeschlusses durch den VA)

gem. § 57 Abs. 2 und 3 NGO (Zustandigkeit des VA)

gem. § 62 Abs. T Ziff. 1 NGO (Beteiligung eines Ausschusses bei der Vorbereitung eines VA-Beschlusses durch den BM

Beratungsgegenstand

13. Anderung des Flichennutzungsplanes
Teilplan 2 - Bereich ,Herrenwiese” in Echte
hier: Beschluss iiber den Planentwurf und die offentliche Auslegung

Beschlussvorschlag,

a) Der Verwaltungsausschuss beschliefit den vorliegenden Planentwurf zur 13. Ande-

formuliert zustimmft -.

zufiithren.

rung des Flichennutzungsplanes, Teilplan 2 - Bereich , Herrenwiese” in Echte - und
die dazugehorenden Begriindung einschlieSlich des Umweltberichtes (jeweils Stand:
19.05.2011) - vorbehaltlich, dass der Rat den Abwigungsvorschligen zu den im Rah-
men der frithzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung und der frithzeitigen Beteiligung
der Trager dffentlicher Belange abgegebenen Stellungnahmen wie bereits vorliegend

b) Der Verwaltungsausschuss beschlieit, den vorliegenden Planentwurf mit der dazu-
gehorenden Begriindung gemif § 3 Abs. 2 BauGB offentlich auszulegen und parallel
dazu die Beteiligung der Triger offentlicher Belange gemifs § 4 Abs. 2 BauGB durch-




Beratungsergebnis

I . N Einstimuonig | mit Stim- Ja Nein | Enthaltung 1t. Beschiuss- abweichender
men- vorschlag Beschluss sh.
mehrheit nachfolgend

Bauausschuss ~

Verwaltungsausschuss

Sachbericht zur Vorlage

Der Vorentwurf der 13. Anderung des Flichennutzungsplanes und der Vorentwurf der
dazugehorenden Begriindung einschlielich des Umweltberichies (jeweils Stand: Mirz
2011) haben im Rahmen der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung gemas § 3 Abs. 1
BauGB in der Zeit vom 17.03.2011 bis zum 31.03.2011 zur Einsichtnahme und Er6rterung
dffentlich ausgelegen. Die friihzeitige Beteiligung der Triger dffentlicher Belange geméfs
§ 4 Abs. 2 BauGB erfolgte in der Zeit vom 11.03.2011 bis zum 14.04.2011.

Der Ortsrat der Ortschaft Echte ist frithzeitig zur geplanten 13. Flichennutzungsplandn-
derung im Bereich ,Herrenwiese” in Echte gehort worden. Es sind keine Bedenken ge-

duflert worden.

Die Abwigung der im Rahmen des frithzeitigen Beteiligungsverfahrens vorgebrachten
Anregungen wird durch den Rat der Gemeinde Kalefeld am 16.06.2011 erfolgen.

Das Stadtplanungsbiiro Meifiner & Dumjahn GbR hat bereits - unter Beriicksichtigung
der Abwigungsvorschlige - den Planentwurf zur 13. Flichennutzungsplaninderung
und den Entwurf der Begriindung einschlielich des Umweltberichtes (sh. Anlage 1 und

2) erarbeitet.

Verwaltungsseilig wird empfohlen,
- die vorliegenden Entwriirfe (13. Anderung des Flichennutzungsplanes und Begriin-
dung einschlieflich Umweltbericht - jeweils Stand: 19.05.2011) und
- die offentliche Auslegung der 13. Anderung des Flichennutzungsplanes und der
Begriindung gemas § 3 Abs. 2 BauGB und
- die parallele Beteiligung der Triger tffentlicher Belange geméfts § 4 Abs. 2 BauGB
- unter dem Vorbehalt, dass der Rat den bereits vorliegenden Abwigungsvor-
schliigen zu den im Rahmen der {rithzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung und der
friihzeitigen Beteiligung der Trager offentlicher Belange abgegebenen Stellung-
nahmen wie vorliegend formuliert zustimmt - zu beschlieSen.

Bemerkungen / Anderungsbeschluss / Angaben zum Mitwirkungsverbot

Gleichstellungsbelange werden berithrt: 0 Ja O Nein
Behindertenbelange werden beriihri O Ja 0 Nein




Finanzielle Auswirkungen

keine Betrag Buchungsstelle Haushaltsjahr

Einnahme

Ausgabe

Die Haushaltsmittel ~ stehen stehennicht  stehen teilweise  zur Verfligung
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Gemeinde Kalefeld

13. Anderung des Flichennutzungsplanes

Begriindung

STADTPLANUNGSBURO MEIBNER & DUMJAHN GbR

Verfahrensstand:

15.05.2011
Entwurf gemaR § 3 (2)/ § 4 (2) BauGB
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Praambel
zur Aufstellung

der 13. Anderung
des Flachennutzungsplanes
der Gemeinde Kalefeld

Verfahrensstand: Planentwurf

zur Offentlichkeitsbeteiligung gemiB § 3 (2) BauGB
und zur Behdrdenbeteiligung gemdR § 4 (2) BauGB

Auftraggeber:

Frau Ellenonore Denecke
Herrenwiese 12

37589 Kalefeld

Tel.: (05553) 99430

E-mail: info@seniorenheim-auetal.de

Ansprechpartner:

Gemeinde Kalefeld

Kleiner Hagen 4

37589 Kalefeld

Herr Eberhard Bohnsack

Tel.: (05553) 2009-25

Fax: (05553) 2009-19

email: E.Bohnsack@Kalefeld.de

Auftragnehmer:

Stadtplanungsbiro Meifner & Dumjahn GbR
Kathe-Kollwitz-Strale 9

99734 Nordhausen

Tel.: (03631) 290919

Fax.: (03631) 981300

email: info@meiplan.de

web:  www.meiplan.de

Ansprechpartner:

Herr Andreas Meiliner
Architekt fur Stadtplanung

Gemeinde Kalefeld 19.05.2011

Begrindung mit Ummwelibericht 2ur 13. Anderung des Flachennuzungsplanes der Gemainde Kalefeld
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Begriindung

gemil § 5 (5) BauGB mit integriertem

Umweltbericht
nach § 2 (4) und § 2 a BauGB

zur Aufstellung der 13. Anderung
des Flichennutzungsplanes
der Gemeinde Kalefeld

Stand: Entwurf gema § 3 (2)/ § 4 (2) BauGB
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Anlagenverzeichnis

Anlage 1:  Auszug aus dem Regionalen Raumordnungsprogramm des Landkreises Northeim (2006}

Anlage 2: Auszug aus dem wirksamen Fléc_[lennutzungsplan der Gemeinde Kalefeld mit Darstellung des rdumli-
chen Geltungsbereiches der 13. Anderung

Anlage 3: Luftbildauszug mit Darstellung des rdumlichen Geltungsbereiches der 13. Anderung des Flichennut-
zungsplanes der Gemeinde Kalefeld

Anlage 4: Ubersichtsplan zu bestehenden Schutzgebieten; hier Landschaftsschutzgebiet ,Westerhofer Bergland

~ Langfast* (Quelle: UNB Landkreis Northeim) mit Darstellung des Plangebietes

Bagrindung it Umweltbericht zur 13. Anderung des Riéchennutzungsplanes der Gemeinde Kalefeld
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Teil | - Begriindung gemaR § 5 (5) BauGB

Die Gemeinde Kalefeld besteht aus 11 Ortschaften. Sie liegt im Norden des Landkreises Northeim, direkt
an der A 7 (Hannover — Kassel), im westlichen Harzvorland auf einer HShe von c¢a. 115 - 400 m tber NN.
Der Ortsteit Echte liegt ca. 3 km sudéstlich von Kalefeld an der ,Deutschen Alleenstrafie®.

In der Gemeinde Kalefeld teben mit Stand Februar 2011 ca. 6.800 Einwohner; die Ortschaft Echte ist nach
Kalefeld die zweitgroRte Ortschaft mit ca. 1.280 EW (Quelle: www kalefeld.de). Die Gemeinde Kalefeld
besitzt insgesamt eine Flachenausdehnung von ca. 8.411 ha und hat mit ca. 0,81 EW / ha eine in der Regi-
on vergleichsweise durchschnittliche Einwohnerdichte.

Der Kernort (Kalefeld) der Gemeinde Kalefeld ist im Regionalen Raumordnungsprogramm des Landkreises
Northeim (2006} als Standort mit der Funktion eines Grundzentrums festgelegt. Dem Oristeil Echte ist die
grundzentrale Erganzungsfunktion fur das Grundzentrum Kalefeld zugeordnet (siehe dazu auch Pkt. 7.2.in
der Begrundung). Die Gemeinde Kalefeld besitzt einen wirksamen Flachennutzungsplan.

Die 13. Anderung des Flachennutzungsplanes der Gemeinde Kalefeld wird im Folgenden als , Bauleifplan™
bezeichnet und ist bis zum Feststellungsbeschluss durch die Gemeinde Kalefeld als ,Enmtwurf” zu verste-

hen.

Der raumliche Geltungsbereich der 13. Anderung des Flachennutzungsplanes der Gemeinde Kalefeld (Lage
und raumliche Abgrenzung siehe auch Pkt. 8.2.1. der Begrindung) wird im Folgenden als ,Plangebiet”
bezeichnet.

Ausléser des in Rede stehenden Planverfahrens ist das bei der Gemeinde Kalefeld angezeigte Bauvorha-
ben zur Standorterweiterung des Seniorenheims Auetal, Haus Herrenwiese in der Ortschaft Echte, welches
seitens der Gemeinde Kalefeld an diesem Standort grundsatzlich beflirwortet wird, da es mit den grundsatz-
lichen stadtebaulichen Entwicklungszielen der Gemeinde Kalefeld in Ubereinstimmung steht.

Das Plangebiet liegt am stdlichen Ortsrand der Ortschaft Echte, westlich der Gemeindestral3e ,Herrenwie-
se". Bei den im Plangebiet vorhandenen baulichen Anlagen handelt es sich um eine ehemalige Grundschu-
le, die in den Jahren 2002 / 2003 zu einem Seniorenheim fir ca. 40 Bewohner bedarfsgerecht saniert und
umgebaut wurde. Darin integriert ist eine gerontopsychiatrische Wohngruppe fur 10 Bewohner. Zurzeit sind
im Seniorenheim 36 Mitarbeiter bzw. Mitarbeiterinnen beschaftigt.

Auch an der Gemeinde Kalefeld geht der bundesweite Trend der demografischen Entwicklung nicht vorbei.
Auf Grund der grofzen Nachfrage nach Platzen in der Gerontopsychiatrie ist die Erweiterung der in Rede
stehenden Pflegeeinrichtung durch einen Neubau mit 52 Platzen fur Alzheimer-, Demenz- und gerontopsy-
chiatrisch Erkrankte unter Zugrundelegung des Raum- und Pflegekonzeptes einer ,Pro-8-Einrichtung" vor-

gesehen.

Demenzkranke vom Alzheimer-Typ im mittleren bis schweren Stadium unterscheiden sich von vorwiegend
im Bewegungsablauf eingeschrankten Bewohnem hinsichtlich ihres starken Bewegungsdranges. Das ge-
samte Bau- und Raumkonzept ist deshalb auf die ,8" ausgelegt, erfordert deshalb auch gréftere Raum- und
Funktionsfiachen als Einrichtungen fir Bewohner ohne diesem Krankheitsbild und sind insbesondere ge-
pragt durch:

Begrndung mit Urnweltbericht zur 13. Anderung des Fiachennutzungsplanes der Gemeinde Kalefeld
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- eine eingeschossige Bauweise mit barrierefreien Zugangen in den Freiraum,

- Rundwanderwege im Baukérper und im Freiraumn, die nicht in Sackgassen munden,

- Wanderwege, die immer auch als Begegnungs- und Kontakizonen gestaltet werden und an den zentralen
Gemeinschaftsbereichen vorbei fahren,

- die Verbindung mehrerer Wohngruppen mittels Wanderwege.

Aus diesen Grunden ergibt sich letztendlich die notwendige Gesamtgrée der kunftigen Betriebsflache die-
ser Pflegeeinrichtung. Der direkte raumliche Bezug fur den Erweiterungsbau zum bereits bestehenden Ob-
jekt ist dabei unumganglich, um

- vorhandene Funktions- und Betreuungsbereiche innerhalb der bereits vorhandenen baulichen Anlage far

den Erwelterungsbau mit zu nutzen,
- die Qualitat der Pflege sowie die arztliche Betreuung der besonderen Zielgruppen ,unter einem Dach”

sicher stellen zu kénnen und
- eine Flexibilitat der individuellen Betreuung im alltaglichen Betriebsablauf zu gewahrleisten.

Im derzeit wirksamen Flachennutzungsplan der Gemeinde Kalefeld erfolgte die Darstellung des Standortes
der ehemaligen Grundschule in der Ortschaft Echte als ,Gemeinbedarfsflache — Schule” und beschrankte
sich dabei relativ eng auf die Flachen der urspringlichen baulichen Anlagen.

Zur Genehmigungsfahigkeit der geplanten Erweiterung der vorhandenen Pflegeeinrichtung (als Einzelfall-
entscheidung nach § 35 (2) BauGB vorgesehen) steht jedoch der Inhalt des Flachennutzungsplanes gemarn
§ 35 (3) Nr. 1 BauGB planungsrechtlich entgegen.

Far eine funktions- und bedarfsgerechte Nutzung sowie den wirtschaftlichen Betrieb des Seniorenheimes
sollen deshalb ein Teil der angrenzenden Grundstucksflachen in eine Bauflachendarstellung (hier: Sonder-
gebiet ,Altenpflegeheim*} mit einbezogen werden, um die Entwicklung an diesem Standert planungsrecht-
lich zu sichern und dem geplanten Bauvorhaben einen stadtebaulich vertraglichen Gestaltungsspielraum zu
gewahren, ohne dass die planungsrechtlich und ordnungspelitisch erforderliche Ziefausrichtung des vorbe-
reitenden Bauieitplanes verletzt wird.

Dieses Grundanliegen wird seitens der Gemeinde Kalefeld grundsatzlich befirwortet, da es den stadtebauli-
chen Entwicklungszielen der Gemeinde Kalefeld nicht entgegensteht.

Im § 1(3) iV.m. § 1 (8) Baugesetzbuch (BauGB) ist vorgeschrieben, dass Gemeinden dann Bauleitplane
aufzustellen, zu andern oder aufzuheben haben, , .... sobald und soweit es fir die stadfebaufiche Entwick-
fung und Ordnung erforderiich ist". Es steht damit nicht im Belieben einer Gemeinde, aber es bleibt grund-
satzlich zunachst ifrer hoheitlichen Einschatzung berassen {Planungsermessen), ob und wann sie die
Erforderlichkeit des planerischen Einschreitens sieht.

Ein qualifizierter (gesteigerter) Planungsbedarf (hier: Aufstellung eines verbindlichen Bauleitplanes) besteht
seitens der Gemeinde Kalefeld im konkreten Fall nicht, da aus Sicht der Gemeinde Kalefeld im Zuge der
weiteren Genehmigungspraxis auf der Grundlage der ,Planersaizparagraphen” § 34 bzw. § 35 BauGB keine
stadtebaulichen Konflikte oder bodenrechtliche Spannungen ausgeltst werden.

Der Verwaltungsausschuss der Gemeinde Kalefeld hat nach pflichtgemater Prufung gemaf § 1 (3) BauGB
die Erforderlichkeit der Planaufstellung beurteilt und aus den o.a. dargelegten Granden am 17.02.2011 —
unter dem Vorbehait, dass ein entsprechender stadtebaulicher Vertrag mit der Vorhabentragerin geschlos-
sen wird - den Aufstellungsbeschluss gefasst. Der stadtebauliche Vertrag ist am 28.02.2011 geschlossen

worden.

Begrindung mit Umweltbericht zur 13. Anderung des Rachennulzungsplanes der Gemeinde Kalefeld
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Die Planunterlagen der 13. Anderung des Flachennutzungsplanes der Gemeinde Kalefeld bestehen aus:

e dem Planteil mit:
¢ Teil 1 — Zeichnerische Darstellungen
s Teil 2 - Planzeichenerklirung
¢ Teil 3~ Verfahrensvermerke (erfolgt auf dem Plan zum Feststellungsbeschluss)

+ der Begriindung gemali § 5 (5) BauGB mit integriertem Umweltbericht nach § 2 (4) und § 2 a BauGB

» den Anlagen zur Begriindung: das Anlagenverzeichnis befindet sich auf Seite 4 der Begrindung

Als Planunterlage wurde ein Auszug aus der amtlichen Karte - AK 5 (MaBistab 1:5000) verwendet. Die Kar-
tengrundlage und der MaRstab wurden so gewahlt, dass der Planinhalt eindeutig dargestellt werden kann.
Die Planunteriage entspricht hinsichtlich Ma@stab, Inhalt und Genauigkeit somit den Anforderungen des § 1
(2} PlanzV.

Bundesgesetze, -verordnungen und Fachliteratur Landesgesetze, -verordnungen und Fachliteratur

- Raumordnungsgesetz (ROG) - Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen

- Raumordnungsverordnung des Bundes {RoV) 2008 (LROP)

- Baugesetzbuch (BauGB) - Niedersachsische Gemeindeordnung (NGO)

- Baunutzungsverordnung {BauNVQ) - Niedersachsisches Naturschutzgesetz (NNatG)

- Planzeichenverordnung 1990 (PlanzV} - Niedersachsisches Denkmalschutzgesetz

- Bundesnhaturschutzgesetz (BNatSchG) {NDSchG)

- Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG) - Niedersachsisches Waldgesetz (NWaldLG)

- Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung - Niedersachsisches Straengesetz (NStrG)
(BBodSchV) - Niedersachsisches Wassergesetz (NWG)

- Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) - Niedersachsische Bauordnung (NBauG)

- Gesetz iiber die Umweltvertraglichkeitsprifung - Niedersachsisches Gesetz Ober die Umweltver-
(UVPG}) traglichkeitspriufung (NUVPG)

- Wasserhaushaitsgesetz (WHG) - Niedersachsisches Bodenschutzgesetz

- Bundesberggesetz (BBergG) {NBodSchG)

Planungsvorgaben der Raumordnungs- / Regionalplanungsebene

- Regionales Raumordnungsprogramm des Landkreises Northeim (2006)

Planungsvorgaben auf der kommunalen Planungsebene
- wirksamer Flachennutzungsplan der Gemeinde Kalefeld

Hinweis: Die o.a. Planungsgrundlagen finden jeweils in der zurzeit giiltigen Fassung rechtliche Verbindlichkelt.

Die Gemeinde Kalefeld fohrt das Planverfahren zur 13. Anderung des Flachennutzungsplanes im so ge-
nannten Standardverfahren auf der Grundlage der gesetzlichen Vorgaben des Baugesetzbuches durch,

Nach Ablauf der gesetzlich vorgeschriebenen Verfahrensschritte gemafl § 3(1), §4 (1), § 3 (2) und § 4 (2)
BauGRB kann der Rat der Gemeinde Kalefeld am Ende des Planverfahrens nach Abwagung aller offentli-
chen und privaten Belange gemaf § 1 (7) BauGB den erforderlichen Feststellungsbeschluss fassen.

Begriindung mit Umweltbericht zur 13. Anderung des Ftachennuizungsplanes der Gemeinde Kaofeld
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Die Flachennutzungsplananderung ist anschlieend beim Landkreis Northeim zur Genehmigung einzurei-
chen.

Der Flachennutzungsplan enthalt zwar grundlegende, richtungweisende "Darstellungen”, jedoch keine
rechtsverbindlichen Regelungen in Form von "Festsetzungen” wie z. B. Bebauungsplane auf der Ebene der
verbindlichen Bauleitplanung, die in der Folge aus dem wirksamen Flachennutzungsplan zu entwickeln sind.

Da es fur den in Rede stehenden Planbereich keinen verbindlichen Bauleitplan gibt, sind Bauvorhaben re-
gelmaiig nach den so genannten _Planersatzparagraphen” geman § 34 bzw. § 35 BauGB zu beurteilen und
jeweils im konkreten Einzelfall zu entscheiden. An diesem planungsrechtlichen Grundsatz &ndert sich durch
die 13. Anderung des Flachennutzungsplanes in der Folge nichts (siehe dazu auch Ausflhrungen im Pkt.

8.2.).

Kommunale Bauleitplane sind gemaf § 1 (4) BauGB an die Ziele der Raumerdnung anzupassen. Der Kern-
ort (Kalefeld) der Gemeinde Kalefeld ist im Regionalen Raumordnungsprogramm des Landkreises Northeim
(2006) als Standort mit der Funktion eines Grundzentrums festgelegt, Dem Ortsteil Echte ist die grundzent-
rale Erganzungsfunktion fur das Grundzentrum Kalefeld zugeordnet (D 1.6. 03 RROP 2006). Dieser Ergan-
zungsfunktion wird durch die Darsteliung der Flachennutzungsplananderung Rechnung getragen.

Das Plangebiet tangieit folgende Darstellungen im Regionalen Raumordnungsprogramm des Landkreises

Northeim:

- Vorsorgegebiet far Natur und Landschaft (D 1.9 und D 2.1} (stdlich und ostlich der Ortslage von Echte)

- Vorsorgegebiet fur Landwirtschatft (D 2.2 08 und D 3.2 02) (angrenzend um die Ortslage von Echte)

- Vorsorgegebiet fiar Erholung (D 1.9 und D 3.8 04) (im raumlichen Abstand sdlich der Ortslage von Echie)

Das Plangebiet selbst grenzt im Stden direkt an das Landschaftsschutzgebiet ,Westerhdfer Bergland-
Langfast’. .

Bei der Erarbeitung des Gesamtkonzeptes und des inhalts der 13. Anderung des Flachennutzungsplanes
der Gemeinde Kalefeld wurden die o.a. raumordnerischen Vorgaben und Rahmenbedingungen entspre-
chiend bericksichtigt.

Zusammenfassung:

Die Gemeinde Kalefeld kann also davon ausgehen, dass der Inhaft der 13. Anderung des
Flachennutzungsplanes mit den derzeitigen Zielen der Raumordnung grundsatzlich (bereinstimmt und sie
somit ihrer Anpassungspflicht gemaR § 1 {4) BauGB in ausreichendem MaRke nachgekommen ist.

Konflikte mit anderen Bauleitplanen oder Satzungen der Gemeinde Kalefeld sind nach derzeitigem Kennt-
nisstand nicht erkennbar und kénnen somit ausgeschlossen werden.

Weitere, zu berticksichtigende stadtebauliche Rahmenplane fur den raumlichen Geltungsbereich des Plan-
gebietes sind nicht vorhanden.

Begriindung mit Umweltbericht zur 13. Anderung des Flachennutzungsplanes der Gemeinde Kalefeld
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Die Nachbargemeinden wurden im in Rede stehenden Planverfahren gemalt § 2 (2) BauGB beteiligt. In
Auswertung der eingegangenen Stellungnahmen ist festzustellen, dass deren Belange durch die 13.
Anderung des Flachennutzungsplanes der Gemeinde Kalefeld nicht bertihrt werden.

Bei der Aufstellung des in Rede stehenden Bauleitplans waren die nach § 1 (6) Nr. 1 bis 12 BauGB zu be-
rucksichtigenden Belange Bestandteil der Aufgabenanalyse und des zu erarbeitenden Gesamtkonzeptes.

Im Hinblick auf die konkrete Standortsituation wird auf folgende Belange in der weiteren Begriindung sowie
dem Umweltbericht vertiefend weiter eingegangen:

die zu beriicksichtigenden Belange gemaf3 § 1 (6) Nr. 1 BauGB,
die zu berlicksichtigenden Belange gemal § 1 (6) Nr. 3 BauGB,
die zu beriicksichtigenden Belange gemai § 1 (6) Nr. 7 BauGB,
die zu berlicksichtigenden Belange gemaf § 1 (6) Nr. 8c) BauGB.

Als Planunterlage far die 13. Anderung des Flachennutzungsplanes der Gemeinde Kalefeld wurde ein Aus-
zug aus der amtlichen Karte - AK 5 (MaRstab 1:5000) verwendet.

Der raumliche Geltungsbereich der 13. Anderung des Flachenrutzungsplanes der Gemeinde Kalefeld wurde
auf dieser Planunterlage in Anlehnung an das Planzeichen 15.13 der Planzeichenverordnung (PlanzV 90)
zeichnerisch dargestelit.

Der sachliche und raumfiche Inhait der 13. Anderung des Flachennutzungsplanes bezieht sich im ,Kem® nur
auf die Darstellung der Sondergebietsilache ,Altenpfiegeheim” mit einer Gesamtflache ven ca. 2,2 ha.

Die Festlegung des raumlichen Geltungsbereichs eines Bauleitplanes liegt grundsatzlich im stadtebaulich
begriindeten Ermessen der jeweils planenden Gemeinde und ist nach sachgerechten Gesichispunkten ab-
zugrenzen; eindeutige Grundsatze dazu gibt es jedoch nicht {Quelle: Staer, ,Handbuch des Bau- und Fach-

planungsrechts®). Im konkreten Fail erfoigte dieses, um ...

e das beabsichtigte stadtebauliche Planungsziel (siehe Pkt. 3. der Begrindung) durch entsprechende
Darstellungen im Plangebiet zu erreichen,

o die Vertraglichkeit zu den im Plangebiet vorhandenen sowie umliegenden Nutzungsstrukturen und
Raumanspriichen durch entsprechende Darsteliungen her- bzw. klarzustellen,

» die planungsrechtiichen Grundiagen fur eine im Einzelfall begrindeten Genehmigung nach & 35 {2)
i.V.m. § 35 (3) Nr. 1 BauGB zu schaffen.

Begrindung mit Umweltbericht zur 13. Anderung des Fldchennulzungsplanes der Gemeinde Kalefeld
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tm bereits im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung die konkret beabsichtigte stadtebauliche Zielaus-
richtung fur das Plangebiet klar zum Ausdruck zu bringen, wird ais Art der baulichen Nutzung ein Sonderge-
biet (SO) ,Altenpflegeheim’ gemaR § 1 (2) Nr. 10 i.V.m. § 11 (2) BauNVO dargestellt. Die Darstellung des
Sondergebietes wird seitens der Gemeinde Kalefeld als erforderlich angesehen, da im Plangebiet nur be-
stimmte Nutzungen im Zusammenhang mit der geplanten Erweiterung der bestehenden Pflegeeinrichtung
durch einen Neubau fur Alzheimer-, Demenz- und gerontopsychiatrisch Erkrankte unter Zugrundelegung
des Raum- und Pflegekonzeptes einer .Pro-8-Einrichtung® zulassig sein sollen. Bei der méglichen alternati-
ven Wahl einer Wohnbauflidche (W) als Art der baulichen Nutzung wéren in der planerischen Folge theore-
tisch auch andere, insbesondere individuelle Wohnnutzungen méglich, welche an diesem Standort stadte-
baulich jedoch nicht entwickelt werden sollen.

Auch ist aus stadtebaulichen Grinden nicht vorgesehen, durch die allgemeine Zuldssigkeit von Wohnnut-
zungen im Plangebiet, einen konkurrierenden Standort zu den ausgewiesenan bzw. bestehenden Wohnge-
bieten sowie auch Bauliicken innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile an anderen Standorten

zu schaffen.

Aus den genannten Grinden wird daher die Darstellung eines Sondergebietes (SO) gema § 1 (2) Nr. 10
i.V.m. § 11 (2) BauNVO mit der Zweckbestimmung: ,Altenpfiegeheim’ als zweckmanig und planungsrecht-

lich zuléssig angesehen.

Diese Baugebietsdarstellung erfolgt gegentber der bisherigen Gemeinbedarfsdarstellung im wirksamen
Flachennutzungsplan der Gemeinde Kalefeld Uber den derzeit baulich genutzten Bereich des Pflegeheimes
weiter hinaus, um die funktions- und bedarfsgerechte Entwicklung an diesem Standort planungsrechtlich zu
sichern und dem geplanten Bauvorhaben einen stadtebaulich vertraglichen Gestaltungsspieiraum zu ge-
wahren, ohne dass die planungsrechtiich und ordnungspolitisch erforderliche Zielausrichtung des vorberei-
tenden Bauleitplanes verletzt wird. Weil der vorbereitende Bauleitplan jedoch direkt kein Baurecht begran-
det und in diesem Bereich der Orislage kein verbindlicher Bauleitplan varhanden ist, beurteilen sich zukinf-
tige Bauvorhaben weiter nach den Kriterien der §§ 34 bzw. 35 BauGB.

Der Einsatz des Instrumentariums der verbindlichen Bauleitplanung ist aus Sicht der Gemeinde Kalefeld
derzeit nicht erfordertich.

Auf der Planzeichnung wurde das sudlich angrenzende Landschaftsschutzgebiet ,\Westerhdfer Bergland —
Langfast* gemak § 5 (4) Satz 1 BauGB nachrichtlich Ubernommen.

Seitens der Gemeinde Kalefeld sind im Plangebiet derzeit keine bodenordnende MaRnahmen gemafd
BauGB vorgesehen.

Kalefeld, 19.05.2011

Begrlndung mit Umweltbericht zur 13. Anderung des Flachennutzungsplenes der Gemeinde Kalefeld
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Teil ll -~ Umweltbericht nach § 2 (4) und § 2 a Satz 2 Nr.2 BauGB

Auf Grund der Novellierung des Baugesetzbuches durch das Europarechisanpassungsgesetz Bau (EAG
Bau) ist es erforderfich, eine Umweltprifung gem. § 2 (4) BauGB durchzufihren. Im Rahmen der Umwelt-
prisfung werden die voraussichtlichen Umweltauswirkungen ermittelt und in einem Umweltbericht geman
Anlage zu §§ 2 und 2a BauGB beschrieben und bewertet. Die Ermittlungen fur die Umweltprafung und den
Umweltbericht beziehen sich dabei geman § 2 (4) BauGB auf das, was nach gegenwidrtigem Wissensstand
und aligemein anerkannten Prifmethoden sowie nach Inhalt und Detaillierungsgrad des Bauleitplans ange-
messenerweise verlangt werden kann. Dabei ist bei der Ermittlung der Beeintrachtigung sowie des Inhalts
und Detaillierungsgrads des Umweltberichts auch zu beachten, dass die Konfliktbewaltigung auch der
nichsten Planungsebene und in einigen Fallen auch der spateren Vorhabenszulassung Oberlassen bleibt
(Konflikitransfer in das spatere Plan- bzw. Genehmigungsverfahren).

Zum Begriff der "Erheblichkeit" nachteiliger Umwelteinwirkungen (§ 2 (4) Satz 1 BauGB) bestehen keine
ausdrucklichen gesetzlichen Vorgaben. Allerdings sind die fir das Vorhaben in der Anlage 1 zum UVPG und
NUVPG ggf vorhandenen GroBen- oder Leistungswerte als eine Werfung des Gesetzgebers anzusehen,
wann bei einem Vorhaben in der Regel von erheblichen nachteiligen Umweltauswirkungen auszugehen ist.
Bei lediglich vorprifungspfiichtigen Vorhaben kann somit von erheblichen nachteiligen Umweltauswirkun-
gen nur ausgegangen werden, wenn sie auf Grund besonderer Umstande vergleichbar "schwere" Umwelt-
auswirkungen haben kénnen.

Die BewertungsmaRstabe unteriiegen im Ubrigen, soweit nicht zwingendes Recht zu beachten ist, bei plane-
rischen Entscheidungen — wie im Fall der Bauleitplanung — den planungshoheitiichen Abwagungsgrundsat-
zen auf der Grundlage tatsachlich vorhandener Anhaltspunkte und der Anwendung von gesammelten Erfah-
rungswerten der Gemeinde.

Als Bewertungsmalstabe kénnen je nach Lage des Einzelfalls in der Bauleitplanung unter anderem heran-

gezogen werden:

umweltbezogene Ziele der Raumordnung gema § 1 (4) BauGB,

das allgemeine Ziel des § 1 (5) Satz 2 BauGR, nach dem der Bauleitplan dazu beitragen soll, eine men-
schenwiirdige Umwelt zu sichern und die natirlichen L.ebensgrundlagen zu schutzen und zu entwickeln,
die Belange des Umweltschutzes nach § 1 (6) Satz 1 Nr. 7 a—i BauGB,

die Bodenschutzidausel nach § 1a (2) BauGB,

umweltbezogene Darstellungen in Flachennutzungsplanen gemal § 5 (2) Nr. 5, 6, 9 und 10 BauGB,
umweitbezogene Aussagen in Fachplanen des Natur-, Wasser-, Abfall-, und Immissionsschutzrechts,
soweit sie fir die Abwagung nach § 1 (7) BauGB i.V.m. § 2 (3) BauGB von Bedeutung sind,

die Eingriffsregelung nach § 21 BNatSchG i.V.m. § 1a (3) BauGB,

die Erhaltungsziele und der Schutzzweck von Schutzgebietsausweisungen, insbesondere der Gebiete
von gemeinschaftlicher Bedeutung und der europaischer Vogelschutzgebiete im Sinne des BNatSchG
gemanl § 1 (6) Nr. 7b) BauGB,

9. der Trennungsgrundsatz des § 50 BImSchG.

N
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Anmerkung:  Bei aflen vorzunehmenden Betrachtungen und Prifungen ist nicht nur von dem konkret ge-
planten Planvorhaben auszugehen, sondemn es ist die gesamte planungsrechtiich zulassige
Nutzungspalette zu berlicksichtigen.

Im konkreten Fall ist zu beriicksichtigen, dass der Fldchennutzungsplan ein verwaltungsinternes
Planungsinstrument der planenden Gemeinde ist und keine unmittelbare Rechtswirkung "nach au-
Ren" entwickelt, d.h., aus seinen Darstellungen sind direkt keine Rechtsanspriiche auf bestimmte
Grundstilcksnutzungen herzuleiten. Er steilt allerdings bei der Beurteilung von sonstigen Bauvor-
haben im AuRenbereich gemiR § 35 BauGB einen zu beachtenden &ffentlichen Belang dar, erzeugt
die so genannte ,,Selbstbindung” der Gemeinde in Bezug auf die aus ihm zu entwickelnden verbind-
lichen Bauleitpliine sowie die Anpassiingspflicht Sffentlicher Planungstrager, sofern sie dem Plan
nicht widersprochen haben (§ 7 BauGB).

Begrindung mit Urmwelbericht zur 13. Anderung des Fachennutzungsplanes der Gemeinde Kalafeld
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Nach dem Gesetz (ber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG) sowie dem Niedersachsischen Gesetz
uber die Umweltvertraglichkeitspritfung (NUVPG) ist das Planvorhaben weder vorprifpflichtig noch UVP-

pflichtig.

Zusammenfassung

Da im vorliegenden Fall keine UVP- oder Vorprufungspflichtigkeit nach UVPG und NUVPG fur das
Planvorhaben besteht, ist eine erhebliche Besintrachtigung im Sinne der Bewertungskriterien des
Umweitschutzes auszuschliefien.

Als umweltbezogene und planungsrechtliche Informationen fr das in Rede stehende Bauleitplanverfahren
sind erforderlich und standen bis zu diesem Zeitpunkt zur Verflgung:

- Regionales Raumordnungsprogramm des Landkreises Northeim (2006),

- wirksamer Flichennutzungsplan der Gemeinde Kalefeld,

- Stellungnahmen der Fachbehdrden.

Auf Grund der derzeit vorliegenden Erkenntnisse legt die Gemeinde Kalefeld gemaft § 2 (4) Satz 2 BauGB
im Hinblick auf den Umfang und den Detaillierungsgrad der Ermittlung der umweltbezogenen Informationen
und der Belange fur die Abwagung dahingehend fest, dass keine weiteren Ermittiungen oder Ausfihrungen
zur Aufstellung der 13. Anderung des Flachennutzungsplanes der Gemeinde Kalefeld vorgesehen sind.

Bei der Erarbeitung der 13. Anderung des Flachennutzungsplanes der Gemeinde Kalefeld wurden hinsicht-
lich der planrelevanten Ziele des Umweltschutzes die anerkannten Regeln der Technik sowie des Planungs-
, Immissionsschutz- und des Umweltrechtes beachtet. Die in der Begrindung und dem Umweltbericht auf-
gefihrten einschiagigen Gesetze, Verordnungen und Gutachten waren die Basis fur die konzeptionellen
Entscheidungen.

Checkiiste der bei der Aufsteflung der 13. Anderung des Fléichennutzungsplanes
der Gemeinde Kalefeld zu beriicksichfigenden Belange des Umweltschutzes
gem. § 1 (6) Nr.7 BauGB

sind zu | sind nicht
prafen | betroffen

Schutzgiiter

Beeintrachtigung des Schutzgutes ,Mensch®

Beeintrachtigung des Schutzgutes ,Boden”

Beeintrachtigung des Schutzgutes ,Wasser"

Beeintrachtigung des Schutzgutes Klima/Luft"

Beeintrichtigung des Schutzgutes “Landschaftsbild”

Beeintrachtigung des Schutzgutes ,Arten und Lebensgemeinschaften®
Besintrachtigung des Schutzgutes Kultur- und sonstige Sachgtlier
Wirkungsgefige der Schutzglter untereinander

Schutzgebiete / Geschiitzte Objekte
Europaische Vogelschulzgebiete im Sinne der EU Vogelschutzrichtlinie 79/409/EWG
Gebiete der Flora-Fauna-Habitatrichtlinie (EU-Richtlinie 92/43/EWG)

LA R R R L]

b

Naturschutzgebiete gemafi § 23 BNatSchG

Nationalparke gemaB § 24 BNatSchG
Biosphérenreservate gemaR § 25 BNatSchG

EEE R

Begzlindung mit Umweltbericht zur 13. Anderung des Réchennulzungsplanes der Gemeinde Kalefeld
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Landschaftsschutzgebiete gemal § 26 BNatSchG X

Naturparke gemaR § 27 BNatSchG

Naturdenkmale gemaR § 28 BNatSchG

Geschitrte Landschaftsbestandteile gem3R § 29 BNatSchG

Besonders gesetzlich geschiitzte Biotope gemas § 30 BNatSchG

Wasserschutzgebiete gemat § 19 WHG

Uberschwemmungsgebiete gemalk § 32 WHG

Kulturdenkmale / Denkmalensembles / Bodendenkmale

Darstellungen von Flachen des Abfallrechts

Flachen mit Bodenkontaminationen geman § 11ff BBodSchG

P02 [ | b | B [ De | B 5S¢

Zu schitzende Bereiche im Sinne des Immissionsschutzrechts (Vermeidung von Emissionen)

Sonstige

Umweltbezogene Auswirkungen auf Kulturglter und sonstige Sachguter

Grenzilberschreitender Charakter der Auswirkungen

Gebiete mit hoher Bevélkerungsdichte / Siedlungsschwerpunkte

Gebiete mit Uberschreitung d. festgelegten Umweltqualitatsnormen gem. Gemeinschaftsverschriften

LR LA LA LA

Nutzung emeuerbarer Energien

Erhaltung der bestméglichen Luftqualitit in Gebieten, in denen die durch Rechtsverordnung zur
Erfillung von bindenden Beschllssen der Européischen Gemeinschaft festgelegten Immissions-
grenzwerte nicht Uberschritten werden

»

Bemerkungen zur Checkliste
Es kann also davon ausgegangen werden, dass nicht prinzipiell alle Schutzgter durch das Planvorhaben —

und wenn, dann mit unterschiedlicher Intensitat — betroffen sind. Das hangt mit der Grolte der bereits vor-
handenen baulichen Anlagen und der besonderen Struktur des Plangebietes auch im Hinblick auf das un-

mittelbare Umfeld zusammen.

Ein Viertel der Flache im raumlichen Geltungsbereich der 13. Anderung ist im wirksamen Flachennutzungs-
plan der Gemeinde Kalefeld bereits als Gemeinbedarfsflache gemal § 5 (2) Nr.2 BauGB, die restliche Fla-
che als Flache fir die Landwirtschaft gemaR § 5 (2) Nr.9 BauGB dargestelit. Im Zuge der 13. Anderung des
Flachennutzungsplanes soll der gesamte Bereich als Sondergebiet ,Altenpflegeheim® gemarn § 1 (2) Nr. 10
10i.V.m. § 11 (2) BauNVO dargestellt werden und ist im Pkt. 3. der Begrundung ausfuhrlich erfautert.

Gliederung, Aufbau und Inhalt der nachfolgenden Abschnitte des Umweltberichts erfolgten auf der Grundla-
ge der Anlage 1 (zu § 2 (4), § 2 aund § 4 c BauGB) Satz 1 Nr. 1 bis 3.

Der Ubersichtsplan {auf dem Planentwurf) vermittelt einen Eindruck Uber die raumliche Lage des Plangebie-
tes zur Ortslage der Ortschaft Echte in der Gemeinde Kalefeld. In der Darstellung des entsprechenden Plan-
ausschnittes ist das Plangebiet graphisch hervorgehoben. Eine weitergehende Lagebeschreibung befindet
sich bereits im Pkt.3. der Begrandung.

Die Gemeinde Kalefeld hat nach pflichtgemalkem Ermessen geman § 1 (3) BauGB die Erforderlichkeit der
Aufsteliung der 13. Anderung des Flachennutzungsplanes beurteilt und sieht inshesondere auf Grund der
bereits gemachten Ausfihrungen im Pkt. 3. der Begrandung die Notwendigkeit der Planaufstellung.

Begrindung mit Unweltbericht zur 13. Anderung des Fiachennutzungsplanes der Gemeinde Kalefeld
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Der Flachennutzungsplan begriindet als vorbereitender Bauleitplan (mit der Einschrénkung als ¢ffentlicher
Belang bei der Beurteilung von Vorhaben im AuBenbereich i.V.m. § 35 (3) Nr.1 BauGB) direkt kein
Baurecht, d.h. aus seinen Darstellungen sind direkt keine Rechtsansprache auf bestimmte Grundstucksnut-

zungen herzuleiten. Er bildet aber die planungsrechtliche Handlungsgrundlage fur die daraus zu entwickeln-
den verbindlichen Bauleitplane und sonstigen stadtebaulichen Satzungen.

Der konkret erforderliche naturschutzrechtliche Ausgleich kann jedoch erst auf dieser, nachfoigenden Pla-
nungsebene (verbindliche Bauleitplanung) hinreichend konkret, qualitativ und quantitativ ermittelt und durch
Festsetzungen bzw. stadtebauliche Vertrage nach § 11 BauGB gesichert werden. Gleiches gilt fir Vorhaben
nach § 35 (2) BauGB.

Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung ist bei konkreten Vorhaben innerhalb der im Zusammenhang
bebauten Ortsteile gemalt § 34 BauGB nicht anzuwenden; bei Vorhaben im AuRenbereich gemal § 35
BauGB erfolgt die Ermittlung und Festlegung der erforderlichen Ausgleichsmafinahmen vorhabenbezogen
auf der Genehmigungsebene far den entsprechenden, konkreten Einzelfall.

Aus diesen o.a. Griinden sind nachfolgend, schwerpunktmagig nur die Planinhalte der in Rede stehenden
Flachennutzungsplananderung {Darstellungen gemaR § 5 BauGB) einer Prafung zu unterziehen, durch wel
che entgegen der derzeitig zuléssigen Nutzung bei weitergehenden Planvorhaben direkt, erhebliche Um-
weltauswirkungen hervorgerufen werden kdnnten, die nicht auf dieser nachsten Planungs- bzw. Genehmi-
gungsebene sach- und fachgerecht abgearbeitet werden kdnnten.

Die detaillierte Beschreibung der vorgenommenen Darstellungen im Rahmen der 13. Anderung des
Flachennutzungsplanes geméal § 5 BauGB erfolgte bereits im Pkt. 8.2. ff der Begrindung.

Auf die nachrichtlichen Ubemahmen geman § 5 {4) BauGB braucht an dieser Stelle nicht weiter eingegan-
gen werden, da sie auf der Grundlage anderer Vorschriften bereits bestehen und keine, durch die Gemeinde
Kalefeld zu vertretende Planungsabsicht - also keinen inhalt des Flachennutzungsplanes — darstellen.

Die Darstellung des raumlichen Geltungsbereichs des Planénderungsgebietes liegt grundsatzlich im stadte-
baulich begrindeten Ermessen der planenden Gemeinde und erfolgte im konkreten Fall, um das beabsich-
tigte stadtebauliche Ziel durch die entsprechend rechtseindeutige Darstellung im Plangebiet zu erreichen
(siehe dazu auch Ausfuhrungen im Pkt. 8.2.1. der Begrindung).

Allein  durch die Darstellung des raumlichen Geltungsbereiches der 13 Anderung des

Flachennutzungsplanes werden jedoch keine erheblichen Beeintréchtigungen des Landschaftsbildes sowie
der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes hervorgerufen.

Die Darstellung der Sondergebietsflache SO ,Altenpflegeheim” als Art der baulichen Nutzung erfolgte ge-
genlber der bisherigen Darsteliung der Gemeinbedarfsflache im wirksamen Flachennutzungsplan der

AT

Gemeinde Kalefeld und den bereits vorhandenen baulichen Anlagen Gber die hintere Gebaudefluchigrenzen
hinaus und wurde bersits im Pkt. 8.2.2 dargelegt sowie begrindet.

Begrindung mit Umweltbericht zur 3. Anderung des Réchenrutzungsplanes der Gemeinde Kalefeld
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Seitens der Gemeinde Kalefeld ist nicht beabsichtigt, auf der Ebene der vorbereitenden Bautleitplanung tber
die allgemeine Art der baulichen Nutzung bereits weitergehende Darstellungen (z.B. zum Maf der baulichen
Nutzung) vorzunehmen, welche z.B. die Grundlage zur Ermittiung des planbegrundeten konkreten Eingriffes
in den Naturhaushalt und die daraus abzuleitenden Kompensationsmainahmen bilden wirde. Dieses soll
der nachsten Planungs- bzw. Genehmigungsebene vorbehalten bleiben.

Da die in Rede stehende Flachennutzungsplananderung somit allein von sich heraus Kein Baurecht begrin-
det und im Planbereich kein verbindiicher Bauleitplan vorhanden ist, beurteilen sich zukinftige Bauvorha-
ben also weiter nach den Kriterien der §§ 34 bzw. 35 BauGB, d.h.

- im Bereich der straRenbegleitenden Bebauung in der so genannten ,1. Reihe® an der Haupterschlie-
Rungsstrale ,Herenwiese" (im Zusammenhang bebauter Ortstell nach § 34 BauGB) sind Bauvorhaben
weiterhin zulassig, wenn sie sich im Hinblick auf die Art und das MaR der baulichen Nutzung, der Bau-
weise und der Grundstucksflache, die Uberbaut werden soll, in die ndhere Umgebung einfigen.
Frhebliche Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes sowie der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des
Naturhaushaltes werden dabei durch die in Rede stehende Flachennutzungsplandarstellung nicht be-
grindet, zumal die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung geman § 18 (2) Satz 1 BNatSchG innerhalb
der im Zusammenhang bebauten Ortsteile gemat § 34 BauGB regelmaRig keinen Eingriffstatbestand

darstellen.

- auf den Ubrigen Grundstiicksflachen waren in der Folge im Einzelfall nach § 35 (2) BauGB nur Yorhaben
zulassig, welche der 0.a. Hauptnutzung entsprechen bzw. diese erganzen und bei welchen im Zuge des
jeweiligen Baugenehmigungsverfahrens i.V.m. § 18 (2) Satz 1 BNatSchG der konkrete naturschutzrecht-
liche Eingriff zu ermitteln und die entsprechenden Ausgleichsmalnahmen festzulegen sind.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass allein durch die Darstellung der Sondergebietsflache SO
JAltenpflegeheim® als zulassige Art der baulichen Nutzung im Flachennutzungsplan keine erfigblichen Be-
eintrachtigungen des Landschaftsbildes sowie der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes
begrundet werden. Das bedeutet jedoch nicht, dass bei der weiteren Umsetzung des Bauvorhabens konkre-
te, landschaftsbildbezogene Auswirkungen ermittelt und beziglich moglicher Minimierungs- und Kompensa-
tionsmalinahmen bewertet werden missen. Das betrifft insbesondere die stdliche Standorteingrinung in
Richtung des Landschaftsschutzgebietes ,Westerhéfer Bergland — Langfast®. Da der Fiachennutzungsplan
jedoch — wie bereits ausgefihrt — nur die Grundzdge der stadtebaulichen Entwicklung darstelit, bleibt das
der nachsten Planungs- bzw. Genehmigungsebene vorbehalten. Aus diesem Grunde wird an dieser Stelle
auf das derzeit bereits parallel laufende Baugenehmigungsverfahren verwiesen.

Bei der Erarbeitung des in Rede stehenden Bauleitplans werden hinsichtlich der planrelevanten Ziele des
Umweltschutzes die anerkannten Regeln der Technik sowie des Planungs-, des Naturschutz- und des Um-
weltrechtes beachtet. Die im Umweltbericht aufgeflbhrten einschisgigen Gesetze, Verordnungen und Fachli-
teraturgrundlagen waren die Basis far die konzeptionellen Entscheidungen der Gemeinde Kalefeld.

Mit der Aufstellung der 13. Anderung des Flachennutzungsplanes sollen auf der Ebene der vorbereitenden
Bauleitplanung die planungsrechtlichen Voraussetzungen zu den im Pkt. 3 der Begrindung erlauterten Pla-
nungszielen insbesondere auch unter Berlcksichtigung des sparsamen Umgangs mit Grund und Boden
sowie der Vermeidung bzw. Minimierung von Nutzungskonflikten geschaffen werden.

Die inhaltlichen Zielvorgaben fur die o.a. formulierten Belange des Umweltschutzes, die fur den Bauleitplan
von Bedeutung sind, wurden den unter Pkt. 5. der Begrindung aufgefuhrten, rechtlichen Planungsgrundla-
gen (Fachgesetze, Verordnungen, Plane und sonstige Fachliteratur) entnommen und in der Begrindung
dargelegt.

Begrindung mit Umweltbericht zur 13. Anderung des Féachennuzungsplanes der Gemeinde Kalefeld
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Aus planungsrechtlichen Grinden ist es fir die in der Bauleitplanung anstehende Abwagung notwendig, die
Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege ausreichend zu berucksichtigen. Um die relevanten
Ziele des Umweltschutzes zu beriicksichtigen und eine optimale Abwagung im Sinne des geltenden Rechts
Zu gewahrleisten, wird eine Umweltprifung i.V.m. einem Umweltbericht erstellt, in dem die ortlichen Ziele,
Erfordernisse und Mafinahmen des Naturschutzes und der Landespflege dargelegt und beriicksichtigt wer-

den.

Es ist seitens der Gemeinde Kalefeld derzeit nicht beabsichtigt, die planungsrechtliche Zulassigkeit des zu
realisierenden Vorhabens Uber einen verbindlichen Bauleitplan vorzubereiten und zu sichern, sondern die
Genehmigungsfahigkeit von Bauvorhaben im Plangebiet weiterhin auf der Grundlage der Beurteilung nach
§ 34 bzw. § 35 BauGB zu entscheiden (siehe dazu auch Pkt. 3. der Begrandung).

Die kommunale Bauleitplanung hat im Hinblick auf die Eingrifisbewaltigung den § 1a BauGB zu beachten.
Damit tritt zu den bei der Bauleitplanung zu bertcksichtigenden und in § 1 (5) und (6) BauGB bereits enthal-
tenen Planungsgrundsatzen nunmehr die weitere Verpflichtung, vermeidbare Beeintrachtigungen zu unter-
lassen sowie unvermeidbare Eingriffe in Natur und Landschaft durch Ausgleichsmaf3nahmen zu kompensie-
ren und damit dem bauleitplanerischem Ziel ,zum Schutz und zur Entwickiung der natirlichen Lebensgrund-
{agen beizutragen" zu entsprechen,

Um dieses zu kdnnen, ist es fir die anstehende Abwagung gemal § 1 (7), § 1 a(2) Satz 3 und (3) sowie § 2
{3) BauGB erforderlich, die Planinhalte auf der Grundlage:

- der rechtlich zu beachtenden gesetzlichen Vorgaben und sonstigen Bestimmungen und
- der Ergebnisse der Bewertungen des Umweltberichts nach § 2 (4) und § 2 a Satz 2 Nr.2 BauGB

unter Beachtung der seitens der Gemeinde Kalefeld stadtebaulich beabsichtigten Entwickiungsziele bei der
Erarbeitung des Gesamtkonzeptes im rdumlichen Geltungsbereich des Plangebietes durch entsprechende
Darstellungsinhalte zu beracksichtigen.

Im Planverfahren sind die vorhandenen Belange, Defizite und Forderungen im Sinne des § 1a BauGB auf-
zuarbeiten und somit rechtlich zuldssige, umweltvertragliche und stidtebaulich geordnete Rahmenbedin-

gungen zu schaffen.

Dabei ist aber zu berilcksichtigen, dass nur erhebliche Eingriffe und umweltrelevanten Nutzungsanderungen
vertiefend zu untersuchen sind, die direkt und nur allein durch die in Rede stehende Flachennutzungsplan-

anderung begriundet und realisiert werden konnten.

Bei der Umweltprifung sind insbesondere die Schutzgiter Mensch, Boden, Wasser, Klima / Luft, Land-
schaftsbild, Arten und Lebensgemeinschaften, Kultur- und sonstige Sachgiter sowie die Wechselwirkungen
zwischen den Schutzgitern untereinander auf die Erheblichkeit ihrer Beeinflussung durch die Planung ver-
tiefend zu untersuchen, da sie in der Regel im Hinblick auf die Auswirkungen der Planung regelmaRig mehr
oder weniger betroffen sind.

Zweck der Beteiligung der Fachbehérden mit dem Vorentwurf des in Rede stehenden Bauleitplanes im Ver-
fahrensschritt geman § 3 (1) / § 4 (1) BauGB war es, die Gemeinde Kalefeld insbesondere im Hinblick auf
den erforderlichen Umfang und Detaillierungsgrad der Umweltprifung nach § 2 (4) BauGB zu unterrichten,
um der Gemeinde Kalefeld alle notwendigen Informationen far ein sachgerechtes und optimales Planungs-
ergebnis zu verschaffen.

Begrindung mit Umwelibericht zur 13. Andenung des Flchennutzungsplanes der Gemeinde Kalefeld
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Schutzqut Mensch:

Ein wichtiges Grunddaseinsbedirfnis des Menschen bildet neben dem Wohnen und Arbeiten insbesondere
der Erholungsbedarf. Natur und Landschaft bieten dabei einen Raum, in dem der Mensch Abstand von sei-
nem stadtischen Umfeld finden kann.

Insbesondere tragt der Wald durch seine ausgeglichenen kleinklimatischen Verhaltnisse zur physischen und
psychischen Erholung der Menschen bei. Die wichtigsten Faktoren gegenuber dem bebauten Siedlungsbe-
reich und dem Freiland (landwirtschaftliche Flachen) sind dabei die ausgeglichene Lufttemperatur, die hdhe-
re relative Luftfeuchte, die verminderte Windgeschwindigkeit, die reine Luft, die durch die verschiedensten
Aromate angereichert ist sowie die durch die Vegetation verminderte Sonnenein- und Abstrahlung.

Aber auch Wiesen und bewirtschaftete landwirtschaftliche Fldchen in einer strukturreichen Kuiturlandschaft,
mit der sich ihre Bewochner identifizieren, dienen der physischen und psychischen Regenerationsfahigkeit.

Ein weiterer Flachenverbrauch verkleinert und zerschneidet Ernolungsraume. Der Weg ins ,Grune” wird mit
der Ausdehnung der Siedlungsflachen immer weiter. Dariber hinaus schrankt der zunehmende Verkehr die

Erholungsfunktion der Landschaft weiter ein.

Auf der Grundlage folgender Bewertungskriterien fir die Bestandsaufnahme und Bewertung der voraus-
sichtlichen Umweltauswirkungen durch die Planung werden im Hinblick auf den Erholungswert fur das
Schutzgut ,Mensch" im Plangebiet zu Grunde gelegt;

e \Vielfalt von Landschaftselementen (Wechselwirkung zum Schutzgut ,Arten und Lebensgemeinschaf-
ten®)
s Naturbelassenheit (Wechselwirkung zum Schutzgut ,Landschaftsbild").

Schutzqut Boden:

Der Boden ist die oberste Schicht der Erdkruste, soweit sie nachfolgende Bodenfunktionen erfullt und der
Nutzung durch den Menschen zuganglich ist.

s Natarliche Funktionen des Bodens {Lebensraum- und Regelungsfunktion).
Der Boden erfilit im Sinne des Bodenschutzgesetzes natiirliche Funktionen als Lebensgrundlage far
Menschen, Tiere und Pflanzen und Bodenorganismen, als Bestandteil des Naturhaushalts insbesondere
mit seinen Wasser- und Nahrstoffkreislaufen, als Abbau-, Ausgleichs- und Aufbaumedium fur stoffliche
Einwirkungen aufgrund der Filter-, Puffer- und Stoffumwandlungseigenschaften, insbesondere auch zum
Schutz des Grundwassers.

« Bodenfunktion als ,Archiv’ der Natur- und Kulturgeschichte:
B&den legen Zeugnis (ber die Natur- und Kulturgeschichte ab und liefermn ein Spiegelbild menschlicher
Tatigkeiten und Eingriffe: z.B. Kolluvisole als Folge von Ackerbau und Erosion, Bodenbelastungen
durch Schadstoffe, Konservierung von Bodendenkmalen.

» Produktions- / Nutzungsfunktionen des Bodens:
Im Zusammenhang mit der wirtschaftfichen Nutzung durch den Menschen besitzt er die Funktionen als
Rohstofflagerstatte, als Flachenpotential fir Siedlungsentwickiung und Erholung, als Standort fur die
land- und forstwirtschaftliche Nutzung sowie fur sonstige wirtschaftiiche und offentliche Nutzungen, der

Verkehrsnutzung sowie die Ver- und Entsorgung.

Der Gesetzgeber verlangt im § 1 des Bundes-Bodenschutzgesetzes (BBodSchG), die Bodenfunktionen
nachhaltig zu sichern und bei Einwirkungen, die Beeintrachtigungen seiner patdrlichen Funklionen sowie
seiner Funktion als JArchiv” der Natur- und Kulturgeschichte so weit wie méglich zu vermeiden.

Das Crundwasser und die Cewasser selbst sind nicht Bestandteil der Begriffsbestimmung des Bodens i.5.
des § 2 Bundes—-Bodenschutzgesetz (BBodSchG).

Begrindung mit Umwellbericht zur 13. Anderung des Flachennuzungsplanes der Gemeinde Kalefeld
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Aus der 0.g. Begriffsbestimmung und Beschreibung des Schutzgutes .Boden” werden folgende Bewertungs-
kriterien far die Bestandsaufnahme und Bewertung der voraussichtlichen Umweltauswirkungen durch die
Planung auf das Schutzgut ,Boden® im Plangebiet zu Grunde gelegt:

Lebensraum far Flora und Fauna (Wechselwirkung zum Schutzgut ,Arten und Lebensgemeinschaften®)
Versickerungsfahigkeit (Wechselwirkung zum Schutzgut ,Wasser’)

Puffer- und Filterfahigkeit, Grundwasserspeicherreservoir (Wechselwirkung zum Schutzgut Wasser)
Vorbelastung mit Schadstoffen / Aussetzung Schadstoffeintrag

arch#ologische Bodenfunde (Wechselwirkung zum Schutzgut ,Kultur- und sonstige Sachgiter”)
Rohstofflagerstatten.

Schutzgut Wasser:

Die Gewasser sind als Bestandteil des Naturhaushaltes und als Lebensraum fur Tiere und Pflanzen zu si-
chern. Sie sind so zu bewirtschaften, dass sie dem Wohl der Aligemeinheit und im Einklang damit auch
dem Nutzen Einzelner dienen. Vermeidbare Beeintrachtigungen ihrer kologischen Funktionen sind zu un-
terbleiben.

Zu den Gewassem zahlen nach der Begriffsbestimmung des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG):

e die oberirdischen Gewasser (standig oder zeitweilig in Betten flielende oder stehende oder aus Quellen
wild abflieRende Wasser)

« die Kistengewasser

+ das Grundwasser.

Bei Mafinahmen, mit denen Einwirkungen auf ein Gewasser verbunden sein kénnen, besteht die Pflicht zur:
o Verhitung von Verunreinigungen oder sonstige nachteilige Veranderungen seiner Eigenschaften

« sparsame Verwendung mit Rucksicht auf den Wasserhaushalt

e Erhaltung der Leistungsfahigkeit des Wasserhaushaltes

= Vermeidung der VergréRerung und Beschleunigung des Wasserahkflusses.

Aus der o.g. Begriffsbestimmung und Beschreibung des Schutzgutes ,Wasser* werden folgende Bewer-
tungskriterien fur die Bestandsaufnahme und Bewertung der voraussichtlichen Umweltauswirkungen durch
die Planung auf das Schutzgut ,Wasser* im Plangebiet zu Grunde gelegt:

e Lebensraum fir Flora und Fauna (Wechselwirkung zum Schutzgut ,Arten und Lebensgemeinschaften®)
e Grundwasserneubildungsrate (Wechselwirkung zum Schutzgut ,Boden®)

e Vorbelastung mit Schadstoffen / Aussetzung gegentiber Schadstoffeintragen

» \Wasserrickhaltung.

Schutzgut Klima / L uft:

Jede Veranderung, jeder Eingriff in eine natrliche Landschaft verursacht eine entsprechende, mehr oder
minder nachweisbare Anderung der kiimatischen Verhaltnisse. Die Realisierung von Gebauden und bauli-
chen Anlagen lasst die Baumasse ansteigen und — verbunden mit dem Bau von Straen und Platzen — er-
heht sich der Grad der Oberfldchenversiegelung.

Hinzu kommt die wachsende Anreicherung der Lufthille Uber den Siedlungsflachen (insbesondere den
Stadten) mit Schadstoffen aus Industrie, Kraftwerken, Haushalten und Autoabgasen. All diese Faktoren
konnen z.T. betrachtliche, negative Klimaveranderungen hervorrufen.

Folgende stadtklimatische Phanomene sind zu becbachten:

s Entstehung von Warmeinseln
Das urbane Klima wird sich stets zum Warmeren hin verandern. Dies ist durch den grokeren Anteil an
bebauteriversiegelter Flache gegenuber der unbebauten Flache des umgebenden Natur- und Land-
schaftsraumes zu erklaren. Asphaltfiachen, Mauern und Déacher speichern die eingestrahlte Warme
durch die Sonne und strahien die Warme nachts auch wieder in hohiem Malle ab, so dass es kaum zu
Abkuhlungen kommt.

Begrindung mit Umwelibericht zur 13. Anderung des Rachennutzungsplanes der Gemeinde Kalefeld
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In freier Natur wird die Sonnenstrahlung zum einen nicht so stark absorbiert und zum anderen wird sie
auch nicht so schnell wieder abgestrahlt, so dass freie Flachen nachts deutlicher abkihien (Kaltluftent-
stehungsgehiete).

Ein weiterer Grund fur die Ausbildung von Warmeinseln Gber der Stadt ist der hohe Versiegelungsgrad,
da Niederschlage schneller Ober die Kanalisation abgefihrt werden und somit nicht mehr Gber die Ver-

dunstung zur Luftabkihlung beitragen kénnen.

e Vermingerung des Luftmassenaustausches zwischen Siedlung und Umiand
In vielen Untersuchungen konnte mittferweile nachgewiesen werden, dass im Siedlungsbereich {hier ins-
besondere im stadtischen) die Windgeschwindigkeit verglichen mit dem Umland um 20-30% geringer ist,
was wiederum zu einem fehlenden Luftmassenaustausch mit dem Umland fuhrt.
Aulerdem kann eine direkte Beziehung zwischen der Ausweitung der Siedlungsflache und der Zahl der
windstillen Tage in der Stadt festgestellt werden. Der fehlende horizontaler Luftmassenaustausch flhrt
deshalb auch dazu, dass die stadtische Luft immer mehr mit Schadstoffen angereichert wird.

« PBelastungen der Lufthalle iber der Stadt
Neben dem horizontalen Luftaustausch existiert noch der vertikale Luftaustausch. Dieser ist an bestimm-

ten, austauscharmen Wetterlagen nicht gegeben (Inversionswetteriagen). Wird die Stadtiuft nun noch
zusatzlich mit Abgasen belastet, entstehen schnell ,.Smoglagen”,

Aus der o.g. Begriffsbestimmung und Beschreibung des Schutzgutes ,Klima / Luft® werden folgende Bewer-

tungskriterien fir die Bestandsaufnahme und Bewertung der voraussichtlichen Umweltauswirkungen durch

die Planung fiir das Schutzgut ,Klima / Luft’ im Plangebiet zu Grunde gelegt:

« Kaltiuftentstehungspotential {(Wechselwirkung zu den Schutzgitern ,Arten und Lebensgemeinschaften®
und ,Boden"}

e Luitmassenaustauschfahigkeit

« Vorbelastung mit Schadstoffen / Aussetzung gegeniiber.Schadstoffeintragen.

Schutzqut Landschaftsbild:

Unter dem Begyriff Landschaft versteht man im heutigen Sprachgebrauch ein geographisches oder naturli-
ches Gebiet (Ausschnitt auf der Erdoberflache), das sich durch gemeinsame Merkmale, sein Erscheinungs-
bild und sein besonderes Geprage von anderen Landschaften mehr oder minder deutlich abgrenzt.

In der Fachliteratur wird neben vielen anderen Kriterien grundsétzlich zwischen der Natur- und der Kultur-

tandschaft unterschieden:

e Die Naturlandschaft cder "natirliche Landschaft' bezeichnet im Unterschied zur Kulturlandschaft eine
Landschaft, deren Bestandteile (Flora, Fauna und anorganische Bestandteile} und deren Erscheinungs-
bild dem unbeeinflussten Naturzustand nahe koemmen. Sie ist nicht oder wenig durch den Menschen
beeinflusst. Die Landschaft mitsamt ihrer belebten Bestandteile (Biozénosen) kann sich im Laufe der
naturichen Sukzession wenig gestort entwickeln.

Heute sind weltweit keine vorn Menschen unbeeinflussten Naturiandschaften mehr existent. Vom Men-
schen emittierte Gase und Staube sind weltweit nachweisbar. Vereinzelf wird der Begriff Nafurlandschaft
auf wenig beeinflusste Gebiete angewendet: Hochgebirge wie der Himalaja, Wisten usw..

e Die Kulturlandschaft hingegen ist eine vom Menschen fir seine Zwecke durch Landwirtschafi, Vieh-
zucht, Gartenbau, Anlegen von Parkanlagen, Verkehrswegen und Siedlungen gestaltete Landschaft.
Der Begyriff der Kulturlandschaft geht hin bis zur Stadtlandschaft und industriefandschaft.

Die mitteleuropaische Kulturlandschaft ist durch die landwirtschaftliche Nutzung gepragt. Diese Nutzungs-
form schuf bis zur Intensivierung (ab Mitte 20.Jh.) extrem artenreiche Habitate bzw. Biotope (z.B. Feucht-
gebiete, Moorbiotope, Streuobstwiesen). Diese gingen der Landschaft aus wirtschaftlich-profitorientierten
Beweggrunden im Zuge der Industrialisierung verloren. Doch noch immer sind die bestehenden Kulturiand-
schaften - je nach Grad der regional erheblich differenzierten Intensivierung der Landschaftsnutzung - in
ihrer Gesamtheit (Biodiversitat) artenreicher, als es z.B. eine vom Wald beherrschie, humide Florenregion
erlaubt. ;

Begrindung mit Umweltbericht zur 13. Anderung des Fiachennutzungsplanes der Gemeinde Kalefeld



15.05.2011 Sette: 20 von 25

Deshalb kommt die Definition der Kulturlandschaft von Briemle (1978) dem Inhalt des zu bewerenden
Schutzgutes ,Landschaftsbild" am néchsten:

"Eine vom Menschen zwar intensiv genutzte, jedoch durch kleinrdurnige Wirtschaftsweisen gepragte Agrar-
landschaft, deren Haushait durch eine Vielzahi von Landschaftselementen Gkologisch relativ stabil ist und in
ihrer Physiognomie naturrdumiiche Verschiedenheiten wahrt."

Das Wort "Kultur" (im landbaulichen Sinne) wird dabei nicht nur verstanden als Urbarmachung und Pflege
des Bodens, sondern vielmehr als Ausdruck des menschlichen Schaffens im landlichen Raum schlechthin.
Fur die landschaftliche Ausstattung getten somit die gleichen MaBstabe wie fir die kulturellen Bauten und
das geistig-kulturelle Gedanken- und Brauchtumsgut.

Demzufolge ist nicht nur die Pflanzendecke relevant, sondern auch jedes sichtbare Zeichen fur die Land-
schaftsverbundenheit des Menschen. Bei Art, Umfang und Intensitat der Nutzung/Bewirtschaftung machte
er sich den sich weitgehend selbst stabilisierenden Naturhaushalt zunutze.

Aus der o.g. Begrifisbestimmung und Beschreibung des Schutzgutes ,Landschaftsbild® werden folgende
Bewertungskriterien fir die Bestandsaufnahme und Bewertung der voraussichtlichen Umweltauswirkungen
durch die Planung fir das Schutzgut ,Landschaftsbild* im Plangebiet zu Grunde gelegt:

« Naturbelassenheit (Wechselwirkung zum Schutzgut ,Arten und Lebensgemeinschaiten®)
e Kleingliedrigkeit
e Vielfalt von Landschaftselementen (Wechselwirkung zum Schutzgut ,Arten und Lebensgemeinschaften’).

Schuizgut Arten und Lebensgemeinschaften:

Ausgehend von der Tatsache, dass in einer Hand vell Erde mehr Bodenorganismen leben als Menschen auf
der Erde, ist es unumganglich, die Bewertungskriterien far das Schutzgut ,Arten und Lebensgemeinschaften
(Biotope)* im Rahmen der Umweltprifung gemat § 2 (4) BauGB hinreichend genau zu definieren.

Ein Biotop ist der Lebensraum einer Lebensgemeinschaft frei lebender Tier- und Pflanzenarten (Biozonose),
deren Zusammensetzung aufgrund standértlicher Gegebenheiten typisch und charakteristisch ist. In den
Schutz der Biotope eingeschlossen sind immer die zu den Biotopen gehérenden Lebensgemeinschaften.

Grundsétzlich ist davon auszugehen, dass die Vielfalt und Anzahl des Vorkommens verschiedener Arten
und Biotope in einem Planbereich direkt von den natirlichen Voraussetzungen, dem jeweiligen Landschafts-
raum sowie der Intensitat der Nutzung durch den Menschen abhéngt. Da Biotope einer gewissen Eigendy-
namik unterliegen, kommt es bei einer Bewertung im Sinne des Umweltberichtes immer auf den zum Zeit-

punkt aktuellen Zustand an.

Neben den naturnahen Biotopen, die keiner direkten oder nur extensiven menschlichen Beeinflussung un-
terliegen und deren Standorte nur unwesentlich verandert wurden, sind viele Biotope durch land- und forst-
wirtschaftliche Bodennutzung sowie andere anthropogene Eingriffe / Nutzungen entstanden. FUr ihre Erhal-
tung ist die Fortfilhrung der jeweiligen Nutzungsart meist unverzichtbar.

Viele Biotope sind in ihrem Fortbestand durch konkurrierende Flachennutzungen in vielfaltiger Weise ge-
fahrdet. Deshalb werden auf der Grundlage folgende Bewertungskriterien fur die Bestandsaufnahme und
Bewertung der voraussichtlichen Umweltauswirkungen durch die Planung far das Schutzgut ,Arten und Le-
bensgemeinschaften® im Plangebiet zu Grunde gelegt:

Schutzgebiete im Sinne des Artenschutzes

Naturbelassenheit {(Wechselwirkung zum Schutzgut ,Landschaftsbild”)
natlrliche Vorkommen an Arten und Biotopen

Vielfalt von Biozénosen (Wechselwirkung zum Schutzgul ,Landschaftsbild”).

Begriindung mit Umweitbericht zur 13. Anderung des Fichennutzungsplanes der Gemeinde Kalefeld
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Schutzqut Kultur- ynd sonstiqge Sachgqiiter:

Bedingt durch die nachweisbare, jahrhundertlange siediungsgeschichtliche Entwicklung im Planungsraum ist
davon auszugehen, dass sowohl die heutigen Siedlungsbereiche aber auch die sie urmgebende Kulturland-
schaft zahlreiche Zeugnisse nachweisbaren menschiichen Schaffens aufweisen.

Bau-, Kultur- und technische Denkmale (einschlieRlich archaologischer Fundstellen) spiegeln diesen Ent-
wicklungsprozess wider und dokumentieren damit die Leistungsfahigkeit und Heimatverbundenheit hand-

werklichen Schaffens friiherer Generationen.

In der Verbindung mit der naturraumlichen Vielfalt tragt die kulturbedeutsame, insbesondere bauhistorisch
wertvolle Ausstattung der Siedlungen wesentlich zur Steigerung der touristischen Aftraktivitat einer Region
bei. Dariiber hinaus haben die zahireichen, mannigfaitigen touristischen Anziehungspunkte, Sehenswirdig-
keiten und pragenden Elemente der Kulturlandschaft sowie eine Vielzahl von thematischen Museen, Hei-
matmuseen oder -stuben sowie Denkmale eine wesentliche Bedeutung fir den Erhalt und die Entwickiung
der Fremdenverkehrs- und Erholungsiunktion.

Wechselwirkungen bestehen grundsatzlich zwischen fast allen Schutzgitern. Die beim derzeitigen Pla-
nungsstand zu beachtenden Wirkungsweisen unter den einzelnen Schutzgltern sind im 0.a. Abschnitt be-
schrieben. Uber diese bereits beschriebenen Auswirkungen hinausgehenden Wechselwirkungen zwischen
den vorgenannten Umweltschutzgltern sind derzeit nicht zu erkennen.

Schutzgut Mensch:

Das Plangebiet der 13. Anderung des Flachennutzungsplanes ist im Wesentlichen durch die bereits vorhan-
denen baulichen Anltagen des Seniorenheims sowie die daran angrenzenden, intensiv landwirtschaitlich
genutzten Flachen gepragt. Beim groReren, sidlichen Bereich handelt es sich um intensiv bewirtschaftete
Ackerflachen (auch Giber den rdumlichen Geltungsbereich hinaus), der westliche Teil ist durch intensiv ge-
nutzte Granlandflachen gepragt. Im Norden und Csten grenzt direkt die im Zusammenhang bebaute Ortsla-
ge an.

Auf Grund der stadtebaulichen Struktur der angrenzenden Ortslage besitzt dieser stadtebauliche Bereich
von Echte eine hohe Wohn- und Aufenthaltsqualitdt fur die ortsansassige Bevélkerung. Durch die ver-
gleichsweise geringe GroBe des Plangebietes mit der vorgesehenen Nutzungsart zur Erweiterung des Seni-
orenheims ist ein erheblicher Qualitatsverlust nicht zu erwarten. Durch die angrenzend weiterhin vorhande-
ne landwirtschaftliche Nutzung ist jedoch mit landwirtschaftstypischen Immissionen zu rechnen.

Fur die Bevalkerung von Echte und ihre Gaste bietet der umgebende Natur- und Landschaftsraum {Gber
das bestehende StralRen- und Wegenetz gut erreichbar) ein hohes Potential fir die freiraumbezogene Erho-
lung.

Unter Bezug auf die zum Schutzgut ,Landschaftshild® sowie den im Pkt. 1. und 3. der Begrindung gemach-
ten Aussagen, soll auf weitere Ausfithrungen zum Schutzgut ,Mensch® an dieser Stelle nicht weiter einge-
gangen werden.

Schutzqut Boden:

Bei den Béiden im Plangebiet handelt es sich um mafig trockene bis frische Standorte, wobei die natdrli-
chen Bodenfunktionen bei den bebauten (versiegelten) Bereichen bereits stark eingeschrankt sind und den
dbrigen, bislang intensiv landwirtschaftlich genutzten Fldchen durch den nachweislich, anthropogenen Ein-
fluss ebenfalls keine hohe Bedeutung zugeordnet werden kann.
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Schutzgut Wasser:

Grolere, naturnahe Oberflachengewsasser gibt es im Plangebiet nicht. Wasserschutz- bzw. Wassergewin-
nungsgebiete werden nicht berthrt. Bis auf die bereits versiegelten Flachen kann das Oberflachenwasser
tber den Boden weitestgehend uneingeschrankt ins Grundwasser versickern oder Uber die Vegetation lang-
sam wieder an die Atmosphéare abgegeben werden.

Damit entspricht die Bewertung des Natirlichkeitsgrades des Schutzgutes ,Wasser' insgesamt weitestge-
hend der des Schutzgutes ,Bodens”.

Schutzqut Klima / Luft:

Mit der Entfernung zum Harz nehmen im Harzvorland die Niederschlage deutlich ab; die Durchschnittstem-
peraturen liegen deutlich hoher als am Harzrand.

Das Plananderungsgebiet hat auf Grund seiner Grée und der konkreten, naturraumlichen Lage keine Be-
deutung fur die nachtliche Kaltluftentstehung, den Kaltluftabfluss und damit fur die Frischluftzufuhr der Orts-
lage von Echte (siehe dazu auch Pkt. 7.1. des Umweitberichts).

Schutzqut Landschaftsbild:

Das Landschaftsbild wird als Summe sichtbarer, einzelner Landschaftsfaktoren {wie Berge, Taler, Wiesen,
Walder etc.) verstanden, die der Betrachter zu einem Gesamtlandschaftsbild zusammenfugt. Es wird zwar
insgesamt eine objektiv bestehende Landschaft widergespiegelt; sie wird jedoch vom Standpunkt des Bet-
rachters subjektiv wahrgenommen und entsprechend gewertet. MaBgeblich fur die Beurteilung der Land-
schaft ist also vor allem das asthetische Empfinden {(Wahmehmen) des Betrachters. Bei der Betrachtung
werden dann, bewusst oder unbewusst, asthetisch wirksame BedUrfnisse unterschiedlich stark erftilit.

Das Schutzgut ,Landschaftsbild® ist auf Grund der schon beschriebenen Vorbelastung durch die vorhande-
nen baulichen und senstiger Nutzungsstrukturen im Kern des Plananderungsgebietes sowie die im Norden
und Osten vorhandene Orislage von Echte gepragt und wird (auch dartiber hinaus angrenzend) durch inten-
siv bewirtschaftete Acker- und Griinlandflachen gepragt.

Bei der weiteren Umsetzung des Bauvorhabens sind bezlglich der konkreten, schutzgutbezogenen Auswir-
kungen die erforderlichen Minimierungs- und Kompensationsmanahmen zu ermitteln und zu bewerten.
Das betrifft insbesondere die vorgesehene sidliche Standorteingriinung in Richtung des Landschaftsschutz-
gebietes ,Westerhofer Bergland — Langfast. Da der Flachennutzungsplan jedoch — wie bereits ausgefthrt —
nur die Grundzige der stadtebaulichen Entwicklung darstellt, bleibt das der nachsten Planungs- bzw. der
Genehmigungsebene vorbehalten. Aus diesem Grunde wird an dieser Stelle auf das derzeit bereits parallel
laufende Baugenehmigungsverfahren verwiesen.

Schutzqut Arten und [ ebensgemeinschaften:

Das sudlich angrenzende Landschaftsschutzgebiet ,Westerhofer Bergland — Langfast’ wurde nachrichtlich
in die Planung Ubernommen. Weitere Schutzgebiete, hier insbesondere Besonders geschitzte Biotoptypen
nach § 30 BNatSchG / § 28a NNatG, die in den Bauleitplan nachrichtlich zu tbernehmen und zu berlck-
sichtigen sind, sind im Plangebiet nicht erfasst bzw. erkennbar.

Bei der Darstellung und Bewertung des Vegetationsbestandes muss zwischen der derzeit vorhandenen,
realen und der heute potenziell, natirlichen Vegetation (hpnV} unterschieden werden. Wahrend die reale
Vegetation den durch vielfaitige menschliche Eingriffe und Nutzungsformen entstandenen, gegenwartigen
Zustand der Pflanzendecke widerspiegelt, gibt die hpnV diejenigen Pflanzengesellschaften an, die sich heu-
te unter Ausschiuss direkter anthropogener Einflisse allein aufgrund der geologischen, bodenkundtfichen
und klimatischen Voraussetzungen entwickeln wirden.
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Die Kenntnis der hpnV macht den Grad der menschlichen Uberpragung des Plangebietes deutlich und dient
somit auch zur Beurteilung der Schutzwiirdigkeit einzelner Flachen, zur Einschatzung ihrer optimalen Nut-
zung, sowie hicht zuletzt zur Auswahl standortgerechter (GGeholze bei der Bepflanzung im Zuge von Aus-

gleichsmafihahmen.

Das Plangebiet ist neben der bereits vorhandenen Bebauung (Seniorenheim) und der bebauten Ortslage
von Echte mit den angrenzenden hofnahen Hausgartennutzungen im Wesentlichen von den landwirtschaft-

lichen Nutzungen: Ackerbau und Intensivgriniand gepragt.

Nahezu jede Bau- und sonstige MaBnahme wirkt sich auf die Umweit aus. Je nach Art und Umfang der
MafRnahmen und der Empfindlichkeit des betroffenen Raumes sind damit unterschiedlich starke Beeintrach-
tigungen der jeweiligen Raumfunktionen und Schutzgtter verbunden.

Im konkreten Fall ist jedoch — wie bereits ausgefihrt — zu berGcksichtigen, dass der Flachennutzungsplan
ein verwaltungsinternes Planungsinstrument der planenden Gemeinde ist und keine unmittelbare Rechts-
wirkung "nach auRen" entwickelt, d.h. aus seinen Darstellungen sind direkt keine Rechtsanspriche auf be-
stimmte Grundstcksnutzungen herzuleiten.

Er stellt allerdings bei der Beurteilung von sonstigen Bauvorhaben im Aufienbereich gemal § 35 BauGB
einen zu beachtenden &ffentlichen Belang dar und erzeugt die so genannte ,Selbstbindung” der Gemeinde
in Bezug auf die aus ihm zu entwickelnden verbindlichen Bauleitplane sowie die Anpassungspflicht &ffentli-
cher Planungstrager, sofern sie dem Plan nicht widersprochen haben (§ 7 BauGB).

Unabhangig davon, ob die Flachennutzungsplananderung sich noch im Aufstellungsverfahren befindet bzw.
wirksam ist, beurteilen sich Bauvorhaben (gemaR § 29 BauGB) planungsrechtlich weiterhin nach den so
genannten "Planersatzparagraphen” § 34 BauGB (Vorhaben innerhalb der im Zusammenhang bebauten
Ortsteile) sowie § 35 BauGB (Vorhaben im AuBenbereich), d.h.:

- im Bereich der straRenbegleitenden Bebauung in der so genannten ,1. Reihe” an der Haupterschiie-
Rungsstrale ,Herrenwiese® (im Zusammenhang bebauter Ortsteil nach § 34 BauGB) sind Bauvorhaben
weiterhin zulassig, wenn sie sich im Hinblick auf die Art und das MaR der baulichen Nutzung, der Bau-
weise und der Grundstiicksfliiche, die tiberbaut werden soil in die ndhere Umgebung einflgen.
Erhebliche Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes sowie der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des
Naturhaushaltes i.S. des § 1a (3) BauGB werden dabei durch die in Rede stehende Flachennutzungs-
plandarstellung picht begrgndet, zumal die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung gemal § 18 (2) Satz
1 BNatSchG innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile gemai § 34 BauGB regelmaliig kei-
nen Eingriffstatbestand darstellen.

- auf den Gbrigen Grundstacksflachen wéren in der Folge im Einzelfall nach § 35 (2) BauGB nur Vorhaben

zulassig, welche der 0.a. Hauptnutzung entsprechen bzw. diese erganzen und bei welchen im Zuge des
jeweiligen Baugenehmigungsverfahrens i.V.m. § 18 (2) Satz 1 BNatSchG der konkrete naturschutzrecht-
liche Eingriff zu ermitteln und die entsprechenden Ausgleichsmafinahmen festzulegen sind.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass allein durch die Darstellung der Sondergebietsfiache SO
JAltenpflegeheim® als zulsssige Art der baulichen Nutzung im Flachennutzungsplan keine erhebiichen Be-
eintrachtigungen des Landschaftsbildes sowie der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes
i.S. des § 1a (3) BauGB zu erwarten sind. Unberihrt davon bleibt jedoch die Erforderiichkeit der Beurteilung
kanftig zu realisierender Baukarper auf mogliche schutzgutbezogene Auswirkungen mit den damit verbun-
denen Minimierungs- und KompensationsmaRnahmen. Da der Flachennutzungsplan jedoch — wie bereits
ausgefuhrt — nur die Grundztige der stadtebaulichen Entwicklung darstellt, bleibt das der nachsten Pla-
nungs- bzw, Genehmigungsebene vorbehalten. Aus diesem Grunde wird an dieser Stelle auf das derzeit
bereits parallel laufende Baugenehmigungsverfahren verwiesen.
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Zunachst ist hierbei festzustellen, dass der Grundsatz, dass die Gemeinden gemal § 1 (3) BauGB ver-
pflichtet sind, Bauleitplane aufzustellen, sobald und soweit sie es fur die geordnete stadtebauliche Entwick-
lung der Gemeinde als erforderlich erachten, durch die Untersuchung der so genannten ,0 — Variante® nicht
berahrt wird.

Die Entwicklung des Umweltzustandes bei Nichtdurchfthrung der Planung bedeutet die Darstellung und
Bewertung der so genannten ,0 — Variante® (fachplanerische und raumordnerische Auswirkungen fur den
Fall, dass die Flachennutzungsplananderung in der vorliegenden Form und Fassung nicht aufgestellt bzw.
wirksam wird und damit der Flachennutzungsplan in seiner derzeitigen Fassung wirksam bleibt).

Der Standort des vorhandenen Seniorenheims konnte bedarfsgerecht nicht entwickelt (erweitert) werden,
obwohl auf Grund des nachweislich bundesweiten Trends der demografischen Entwicklung auch in der
Gemeinde Kalefeld eine groe Nachfrage nach weiteren Platzen in Pilegeeinrichtungen nachzuweisen ist.
Die stadtebaulich beabsichtigten Planungsziele der Gemeinde Kalefeld (siehe entsprechende Abschnitte der
Begrundung) kénnten dann jedoch nur eingeschrankt oder gar nicht umsetzbar sein.

Hinsichtlich der Auswirkungen bei der weiteren Umsetzung der Plananderung wird neben den Ergebnissen
des Umweltberichts auch auf die entsprechenden Ausfihrungen in der Begrindung verwiesen. Es wird da-
von ausgegangen, dass auf Grund des Planinhaites im Gebiet keine erhebiiche Beeinfiussung der Umwelt-

merkmale eintreten wird.

Durch die weitere Konzentration der kiinftigen Siedlungsentwicklung auf den Bereich der Ortslage ven Ech-
te, unter Ausnutzung der Potentiale der bereits vorhandenen baulichen Nutzungen und ErschlieBungsanla-
gen, ist seitens der Gemeinde Kalefeld grundséatzlich beabsichtigt, dass geman § 1 (1) BauGB sparsam mit
Grund und Boden umgegangen wird {infensive statt extensive Siedlungsentwicklung).

Das in Rede stehende Planverfahren zur 13. Anderung des Flachennutzungsplanes der Gemeinde Kalefeld
wurde auf der Grundlage der Anlage 1 zum BauGB erarbeitet und ist im weiteren Verlauf des Planverfah-
rens entsprechend erganzend fortizuschreiben. Da somit die Methodik nach dem bestehenden Recht vorge-
nommen wurde, wird davon ausgegangen, dass sie den anerkannten Regeln der Technik und des zurzeit
glltigen Planungsrechts entspricht.

Die Verfahrensschritte der Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung werden gemafl den Bestimmungen des
BauGB im Rahmen des Planverfahrens durchgefiihrt, die Aussagen in das Bauleitplanverfahren eingestelit
und im Rahmen der kommunalen Abwagung nach § 1 (7) BauGB entsprechend berGcksichtigt.

Nach Abschluss des Verfahrens zur Aufstellung der 13. Anderung des Flachennutzungsplanes haben ge-
maRk § 4 (3) BauGB die Behorden die Gemeinde Kalefeld zu unterrichten, sofern nach den ihnen vorliegen-
den Erkenntnissen die Durchfihrung des Planvorhabens erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt hat. Auf
Grund dieser Aussagen sind MaRnahmen zur Uberwachung der erheblichen Auswirkungen zu erarbeiten.
Seitens der Gemeinde Kalefeld wird zurzeit jedoch davon ausgegangen, dass keine Malnahmen erforder-

lich sind.
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Zusammenfassend ist festzustellen, dass durch die Plananderung Umweklbeeintrachtigungen zu erwarten
sind, jedoch unter Beriicksichtigung der in der verbindlichen Bauleitplanung zu treffenden Festsetzungen
sowie der nachzuweisenden Ausgleichsmainahmen im Rahmen von Einzelentscheidungen nach § 35 (2)
BauGB und dem Ablauf einer gewissen Wachstumszeit bei den PflanzmaBnahmen keing .erheblichen Um-
weltbeeintrachtigungen” durch das Planvorhaben eintreten werden.

Aus vorgenannten Grinden wird das Planverfahren durch- und fortgefuhrt, da aus Sicht der Gemeinde
Kalefeld die anderen Gesichtspunkte / Belange — wie in der Begriindung ausfuhriich dargelegt — Gberwie-
gen.

Die Planuntertagen wurden vom Stadtplanungsbiro Meitner & Dumjahn, Kathe-Kollwitz-Strafse 9, in Nord-
hausen erarbeitet.

Kalefeld, 19.05.2011
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