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Sachbericht zur Vorlage

Zum 01.11.2011 ist das neue Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) in Kraft getreten und hat
die bisherige Niedersichsische Gemeindeordnung (NGO} abgeldst. Dies bringt einige bedeu-
tende Veranderungen mit sich, die u.a. auch in der Hauptsatzung der Gemeinde Kalefeld zu

beriicksichtigen sind.

Der Nds. Stadte- und Gemeindebund hat eine aktualisierte Musterhauptsatzung auf Grundlage
des neuen NKomVG vorgelegt. Die bisherige Musterhaupisatzung war auch schon Grundiage
der aktuellen Fassung der Hauptsatzung der Gemeinde Kalefeld.

Mit Schreiben vom 07.10.2011 wurden die im neuen Rat der Gemeinde Kalefeld veriretenen
Fraktionen sowie Herr ingo Redeker Uber die Neufassung des NKomVG informiert. Dabei wurde
auch ein erster Entwurf einer neuen Haupisatzung der Gemeinde Kalefeld vorgesteilt.

Im beigefugten Entwurf der Neufassung der Hauptsatzung (Anlage 1) sowie der dazugehoren-
den Synopse (Anlage 2) sind die vorgeschlagenen Anderungen eingearbeitet worden. Beigefigt
ist auch die Musterhauptsatzung des Nds. Stadte-und Gemeindebundes {Anlage 3).

Auf folgende Anderungen in der neuen Hauptsatzung wird besonders eingegangen:

s § 3 (1) Ratszusténdigkeit
Die Wertgrenzen sind aus der bisherigen Hauptsatzung GUbernommen worden. Die in der
Mustersatzung unter Buchst. a) —privatrechtliche Entgelte- und c) -kreditahnliche Rechts-
geschifte- aufgenommen Wertgrenzen kénnten mit aufgenommen werden; sind aber
nicht zwingend. Da sie in der bisherigen Hauptsatzung entbehrlich waren solilte auch in
der neuen Hauptsatzung keine Aufnahme erfolgen. )

¢ § 3 (2) Beschlussfassungsvorbehalt fur bestimmte Gruppen von Angelegenheiten
In der bisherigen Satzung war kein Vorbehalt vorgesehen - sollte so bleiben.

¢ § 4 BeschlieRende Ausschiisse
Siehe Ausfihrungen zur Musterhauptsatzung (Ziffer 5). Aufgrund der GréRe der Ge-
meinde sollte keine Ubertragung stattfinden.

e §5 Ortsrate
Vorschlag -Ubernahme der bisherigen Regelungen. Ein Anspruch auf budgetierte Mittel-
zuweisung gem. § 4 Abs. 3 der Gemeindehaushaltskassenverordnung solite in der
Hauptsatzung nicht aufgenommen werden, da eine Budgetierung der Ortschaftsmittel
praktisch schon seit Beginn der Gemeinde Kalefeld vorgenommen wird. Eines besonde-
ren Haushaltsvermerkes bedarf es deshalb nicht.

§ 6 Veritretung des Blrgermeisters
Vorschlag ~Ubermahme der Regelungen der Musterhauptsatzung. Der Rat hat in seiner
konstituierenden Sitzung am 03.11.2011 auf eine Reihenfolge bei der Vertretung verzich-
tet.

e § 8 Verkiindungen und &ffentliche Bekanntmachungen
Durch eine Anderung des NKomVG sind Verkiindungen und éffentliche Bekanntmachun-
gen nunmehr doch wie in der bisherigen Hauptsatzung geregelt, mdglich.

Bemerkungen / Anderungsbeschluss / Angaben zum Mitwirkungsverbot

Gleichstellungsbelange werden berithrt: O Ja [0 Nein
Behindertenbelange werden beriihrt: U Ja L Nein

Finanzielle Auswirkungen -sh. Sachbericht zur Vorlage-

keine Betrag Kostenstelle Haushaltsjahr
Einnahme

Ausgabe

Die Haushaltsmittel  stehen tehen nicht stehen teilweise zur Verfligung




G
Hauptsatzung der Gemeinde Kalefeld %j J&? /{

Auf Grund des § 12 Abs. 1 des Niedersichsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) vom
17. Dezember 2010 (Nds. GVBI. S. 576} - in der z.Zt. giiltigen Fassung- hat der Rat der Gemeinde
Kalefeld in seiner Sitzung am 13.12.2011 folgende Hauptsatzung beschlossen:

§ 1 Bezeichnung, Name
(1) Die Gemeinde flihrt die Bezeichnung und den Namen
Gemeinde Kalefeld.
Die Gemeinde Kalefeld ist durch Zusammenschluss der ehemaligen Gemeinden Dogerode,
Diiderode, Eboldshausen, Echte, Kalefeld, Oldenrode, Oldershausen, Sebexen, Westerhof,

Wiershausen und Willershausen aufgrund des Gesetzes zur Neugliederung der Gemeinden im Raum
Northeim/Einbeck/Gandersheim vom 09. April 1973 (Nieders. GVBL. S 106) entstanden.

§ 2 Wappen, Flagge, Dienstsiegel

(1) bas Wappen der Gemeinde Kalefeld ist wie folgt beschrieben:

,Im durch Wellenschnitt geteilten Wappen im Schildful in Gold {gelb) eine rote Rose mit goldenen
Butzen, dariiber in Rot ein goldener (gelber} nach rechts schreitender Léwe.”

(2) Das Dienstsiegel enthilt das Wappen und die Umschrift ,Gemeinde Kalefeld Landkreis Northeim”
§ 3 Ratszustindigkeit

Der Beschlussfassung des Rates bediirfen

a) Rechtsgeschidfte i.5.d. § 58 Abs. 1 Nr, 14 NKomVG, deren Vermbgenswert die Hohe von 50.000
Euro iibersteigt. Bei einem Vermdgenswert von 2.500 € bis zu 50.000 € entscheidet der

Verwaltungsausschuss,
b) Vertrige i.5.d. § 58 Abs. 1 Nr. 20 NKomVG, deren Vermbgenswert die Hohe von 5.000 Euro

iibersteigt, soweit diese nicht aufgrund einer formlichen Ausschreibung abgeschlossen werden.

§ 4 BeschlieRende Ausschiisse

Eine Ubertragung von Zustindigkeit des Verwaltungsausschusses nach § 76 Abs. 3 Satz 1 NKomVG
fiir Gruppen von Angelegenheiten auf einzelne Fachausschiisse findet nicht statt.

§ 5 Ortsriite

(1) Die Gemeindeteile, bestehend aus den friiheren selbstindigen Gemeinden Dogerode, Diderode,
Eboldshausen, Echte, Kalefeld, Oldenrode, Oldershausen, Sebexen, Westerhof, Wiershausen und
Willershausen bilden je eine Ortschaft mit Ortsrat.

(2) Die Zahl der Mitglieder des Ortsrates betragt fiir die Ortschaft

¢ Dégerode 5 Mitglieder,
¢ Diiderode 7 Mitglieder,
e Eboldshausen 5 Mitglieder,
e Echte 9 Mitglieder,
» Kalefeld 9 Mitglieder,
# QOldenrode 7 Mitglieder,
= QOldershausen 5 Mitglieder,

s Sebexen 7 Mitglieder,



»  Westerhof 7 Mitglieder,
e Wiershausen 5 Mitglieder
s  Willershausen 7 Mitglieder.

(3) Soweit es sich nicht im Einzelfall um ein Geschéft der laufenden Verwaltung handelt, werden dem
Ortsrat neben den in § 93 Abs. 1 NKomVG genannten Aufgaben keine weiteren Angelegenheiten des
eigenen Wirkungskreises zur Entscheidung iibertragen.

{4) Abweichend von § 93 Abs. 1 und § 94 Abs. 1 NKomVG werden Umfang und Inhalt der
Entscheidungs-und Anhérungsrechte des Ortsrates wie folgt geregelt:

a) Terminplanungen fiir Sitzungen der Ortsrdte einerseits und der Sitzungen des Rates,
des Verwaltungsausschusses und der Ratsausschitsse andererseits sind zwischen
Ortsbiirgermeister/in und Burgermeister abzustimmen.

b) Der/Die Ortsbiurgermeister/in hat bei der Beratung der Angelegenheit (im Rat, im
Verwaltungsausschuss oder in einem beratenden Ausschuss} das Recht, gehort zu werden.

(5) Die Ortsbiirgermeisterinnen oder Ortsbiirgermeister erfilllen keine Hilfsfunktionen fiir die
Gemeindeverwaltung.

§ 6 Vertretung der Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters nach § 81 Abs. 2 NKomVG

(1) Der Rat wihit in seiner ersten Sitzung aus den Beigeordneten zwei ehrenamtliche Vertreterinnen
und/oder Vertreter des Biirgermeisters, die ihn bei der reprasentativen Vertretung der Gemeinde,
bei der Einberufung des Verwaltungsausschusses einschlieflich der Aufstellung der Tagesordnung,
der Leitung der Sitzungen des Verwaltungsausschusses, der Verpflichtung der Ratsfrauen und
Ratsherren und ihrer Pflichtenbelehrung vertreten.

{2) Der Rat beschlieRt iiber die Reihenfolge der Vertretung, sofern eine solche bestehen soll.  Soll
eine Reihenfolge bestehen, so fiihren die Vertreterinnen und Vertreter die Bezeichnung
stellvertretende Biirgermeisterin oder stellvertretender Biirgermeister mit einem Zusatz aus dem
sich die Reihenfolge der Vertretungsbefugnis ergibt.

§ 7 Anregungen und Beschwerden

(1) Werden Anregungen oder Beschwerden im Sinne des § 34 NKomVG von mehreren Personen bei
der Gemeinde gemeinschaftlich eingereicht, so haben sie eine Person zu benennen, die sie
gegeniiber der Gemeinde vertritt. Bei mehr als fiinf Antragstellerinnen oder Antragstellern kénnen
bis zu zwei Vertreterinnen oder Vertreter benannt werden.

(2) Die Beratung kann zuriickgestellt werden, solange den Anforderungen des Absatzes 1 nicht
entsprochen ist.

(3) Anregungen oder Beschwerden, die keine Angelegenheiten der Gemeinde Kalefeld zum
Gegenstand haben, sind nach Kenntnisnahme durch den Verwaltungsausschuss von dem
Biirgermeister ohne Beratung den Antragstellerinnen oder Antragstellern mit Begrindung
zuriickzugeben. Dies gilt auch fir Eingaben, die weder Anregungen noch Beschwerden zum Inhait
haben (z.B. Fragen, Erklarungen, Absichten u.s.w.}.

{4) Anregungen oder Beschwerden, die ein gesetzwidriges Ziel verfolgen oder gegen die guten Sitten
verstoRen, sind nach Kenntnisnahme durch den Verwaltungsausschuss ohne Beratung
zuriickzuweisen.



{5) Die Beratung eines Antrages kann abgelehnt werden, wenn das Antragsbegehren Gegenstand
eines noch nicht abgeschlossenen Rechtsbehelfs-oder Rechtsmittelverfahrens oder eines laufenden
Biirgerbegehrens oder Biirgerentscheides ist oder gegeniber bereits erledigten Anregungen oder
Beschwerden kein neues Sachvorbringen enthilt.

(6) Die Erledigung der Anregungen oder Beschwerden wird dem Verwaltungsausschuss fibertragen,
sofern fiir die Angelegenheiten nicht der Rat gemilR § 58 Abs. 1 NKomVG ausschlieBlich zustdndig ist.
Der Rat und der Verwaltungsausschuss kénnen Anregungen cder Beschwerden zur Mitberatung an
die zustandigen Fachausschisse Gberweisen.

§ 8 Verkiindungen und offentliche Bekanntmachungen

(1) Satzungen, Verordnungen, Genehmigungen von Flachennutzungsplinen sowie offentliche
Bekanntmachungen der Gemeinde werden im Amtsblatt des Landkreises Northeim verkindet bzw.
bekannt gemacht. Nachrichtlich erfolgt ein Veroffentlichungshinweis im Internet unter
www kalefeld.de .

Sind Pléne, Karten oder Zeichnungen Bestandteile, kommt die Ersatzverkiindung gem. § 11 Abs. 4
NKomVG zur Anwendung.

(2) Ortsiibliche Bekanntmachungen erfolgen durch Aushang in den in jeder Ortschaft
vorhandenen Aushangkésten. Bezieht sich eine ortsiibliche Bekanntmachung nur auf eine Ortschaft
erfolgt der Aushang nur im Aushangkasten der jeweiligen Ortschaft. Die ortsiiblichen
Bekanntmachungen werden nachrichtlich im Internet unter www .kalefeld.de verGffentlicht.

(3) Bekanntmachungen im Wege der Amtshilfe werden durch Aushang in den Aushangkdsten
der Ortschaften Echte und Kalefeid vorgenommen. Abs. 2 Satz 2 gilt entsprechend.

§ 9 Einwohnerversammlungen

Bei Bedarf unterrichtet der Bilrgermeister die Einwohnerinnen und Einwohner durch
Einwohnerversammlungen fiir die ganze Gemeinde oder fiir Teile des Gemeindegebietes oder fiir
Ortschaften. Die Rechte der Ortsrate nach § 94 Abs. 1 Satz 3 NKomVG bleiben unberiihrt. Zeit, Ort
und Gegenstand von Einwohnerversammlungen sind mindestens 14 Tage vor der Veranstaltung
offentlich bekannt zu machen.

§ 10 Inkrafttreten
Diese Hauptsatzung tritt am Tage nach lhrer Bekanntmachung im Amtsblatt fir den Landkreis

Northeim in Kraft. Gleichzeitig tritt die Hauptsatzung der Gemeinde Kalefeld vom 28.09.2004 in der
Fassung des 4. Nachtrages vom 18.02.2010 auBer Kraft.

Kalefeld, den 13.12.20311

Gemeinde Kalefeld
Der Biirgermeister

(Edgar Martin)
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Holege 3

Muster einer Hauptsatzung fiir Stdadte und Gemeinden des Nds. Stddte-und Gemeindebundes

Auf Grund des § 12 Abs. 1 des Niedersdchsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) vom 17.

Dezember 2010 (Nds. GVBI. S. 576) hat der Rat der Stadt / Gemeinde .................... in seiner Sitzung
am .............. folgende Hauptsatzung beschlossen:
§1

Bezeichnung, Name, [[[[[Rechtsstellungl] H]]
(1) Die {(Samt-)Gemeinde fiihrt die Bezeichnung und den Namen
“Stadt “

"

“Bergstadt vuveviivireen e
{2) Die Landesregierung hat ihr durch Beschluss vom ... die Rechtsstellung einer
selbstindigen Gemeinde vetliehen.

oder

Nach § 14 Abs. 3/ § 14 Abs. 5 / § 14 Abs. 6 NKomVG hat die Gemeinde / Stadt die Rechtsstellung
einer selbstandigen Gemeinde / groRen selbststdndigen Stadt / kreisfreien Stadt.

oder

Sie ist Mitgliedsgemeinde der Samtgemeinde ........ccoeeiernin e

{3)2 Mitglieder der Samtgemeinde sind ......cccceeveerioriecnnaen

{4) Die Aufnahme und das Ausscheiden von Mitgliedsgemeinden bediirfen einer Mehrheit von
cereemeenense. &1 Mitgliedsgemeinden

(5) Die Samtgemeinde hat ihren Verwaltungssitz in der Stadt / Gemeinde .........

{6) Die Mitgliedsgemeinden haben ihr nach § 98 Abs. 1 Satz 2 NKomVG folgende

Aufgaben iibertragen:

1

Moglicher Zusatz bei selbstindigen Gemeinden, groRen selbstindigen Stadten und kreisfreien
Stidten oder

Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden. Einen deklaratorischen Hinweis auf lhre Rechtsstellung
kénnen

diese Stadte und Gemeinden, wie hier in § 1 Abs.2 vorgeschlagen, in die Hauptsatzung aufnehmen.

2

Abs. 3, 5 und 6 enthalten Regelungen, die in Hauptsatzungen von Samtgemeinden enthalten sein
miissen {§ 99 Abs. 1 NKomVG); eine Regelung i.5. des Abs. 4 kann getroffen werden (§ 99 Abs. 2
NKomVG)

§2
Wappen, Flagge, Dienstsiegel

{1) Das WapPen Z8IEL i iciciiicnnirt e rere e resies s st erna e s s s e s e se s et s e e
{2) Die Farben der Flagge sind .....ococoevcecniini. ; sie zeigt die Symbole .................
(3) Das Dienstsiegel enthilt das Wappen und die Umschrift .......ooovevniiiicinnnennias

§3

Ratszustandigkeit3

(1)} Der Beschlussfassung des Rates bedlirfen

a) die Festlegung privater Entgelte i.5.d. § 58 Abs. 1 Nr. 8 NKomVG, deren jihrliches Aufkommen den
Betrag von ............ Euro voraussichtlich Gibersteigt,

b) Rechisgeschafie i.5.d. § 58 Abs. 1 Nr. 14 NKomVG, deren Vermogenswert die Hdhe von ............
Euro libersteigt,

c) Rechtsgeschifte i.5.d. § 58 Abs. 1 Nr. 16 NKomVG, deren Vermogenswert die Héhe von ...........
Euro libersteigt, soweit es sich nicht um Geschafte der laufenden Verwaltung handelt,



d) Entscheidungen i.S.d. § 58 Abs. 1 Nr. 18 NKomVG, deren Vermégenswert hinsichtlich des
betroffenen Stiftungsvermogens die Hohe von ............ Euro (bersteigt,

e} Vertrage i.5.d. § 58 Abs. 1 Nr. 20 NKomV@G, deren Vermdgenswert die Héhe von ............ Euro
iibersteigt, soweit diese nicht aufgrund einer férmlichen Ausschreibung abgeschlossen werden.

(2) Der Rat behalt sich gemaR § 58 Abs. 3 Satz 2 NKomVG die Beschlussfassung iiber folgende
Angelegenheiten vor:4

) e tetehreererertetterecsiateaeaerannraereenrrrresiians

Nach § 58 Abs. 1 Nr. 8 NKomVG kann die Hauptsatzung Wertgrenzen wie in § 3 Abs. 1 vorgeschlagen
enthalten. Es empfiehlt sich im weiteren, die Delegation von Aufgaben des Rates nach § 107 Abs. 4
NKomVG nicht in der Hauptsatzung, sondern ggf. in einem besonderen Ratsbeschiuss zu regeln.

4 Gem3R § 58 Abs. 3 Satz 2 NKomVG kann sich der Rat durch eine entsprechende Regelung in der
Hauptsatzung die Beschlussfassung iiber bestimmte Gruppen von Angelegenheiten vorbehalten, fiir
die an sich der Verwaltungsausschuss, der Werksausschuss oder nach § 85 Abs. 1 Nr. 7 NKomVG die
Biirgermeisterin oder der Bilirgermeister zustindig ist.

84
BeschlieBende(r} Ausschuss / Ausschiisse5

Die Zustdndigkeit des Verwaltungsausschusses wird nach § 76 Abs. 3 Satz 1 NKomVG fiir folgende
Gruppen von Angelegenheiten auf den Ausschuss fiir ...................... libertragen:

Die Ubertragung der Zustandigkeiten ist bis zum Ablauf der Wahlperiode befristet.

§5
Ortsriteb / Stadtbezirksrite?

(1) Die Stadt-/ Gemeindeteile, bestehend aus den fritheren Gemeinden / Die Stadtteile
) T SOV OO PO P U ,
bilden je eine Ortschaft mit Ortsrat / bilden je einen Stadtbezirk

{2) Die Zahl der Mitglieder des Ortsrates betragt fiir die Ortschaft8

OSSR ,
) OO ,
o} [P RTU PSR ,

{(3) Ratsmitglieder,

die in einer Ortschaft / einem Stadtbezirk wohnen oder in deren Wahlbereich die Ortschaft / der
Stadtbezirk ganz oder teilweise liegt, gehdren dem Ortsrat / Stadtbezirksrat mit beratender Stimme
an.9

5
Die Ubertragung von Zustindigkeiten des VA auf beschlieRende Ausschiisse ist fakultativ. Sie kann

jederzeit gedndert oder aufgehoben werden. Als beschlieBende Ausschiisse kommen nur
Ratsausschiisse nach § 71 NKomVG in Betracht. Diesen kdnnen Beschlusskompetenzen nur zusitzlich
zu daneben bestehenden Beratungsfunktionen nach § 71 Abs. 1 NKomVG iibertragen werden. Bei
Begriindung beschlieRender Ausschisse ist aus Griinden der demokratischen Legitimation davon
abzuraten, in diese Ausschiisse andere Personen als Abgeordnete der Vertretung (§ 71 Abs. 7
NKomVG) zu berufen (Thiele in NST-N 3/2011, S. 53 =R&R 6/2011 5. 14}.



6

Stidte und Gemeinden kbnnen gemdR § 90 Abs. I NKemVG fiir Teile ihres Gebietes, die eine engere
Gemeinschaft bilden, Ortschaften einrichten. Es ist im Unterschied zur Bildung von Stadtbezirken (§
90 Abs. 2 NKomVG) hierbei nicht erforderlich, dass die gebildeten Ortschaften das gesamte Gebiet
der Gemeinde oder Stadt erfassen. Hierfiir bedarf es einer Regelung in der Hauptsatzung, die auch
regeln muss, ob ein Ortsrat gewiahlt oder eine Orisvorsteherin / ein Ortsvorsteher berufen wird {§ 90
Abs. 1 Satz 2 NKomVG). Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden diirfen gem3R § 90 Abs. 1 Satz 3
NKomVG keine Ortschaften einrichten.

7

In kreisfreien Stidten oder Stadten mit mehr als 100.000 Einwohnerinnen und Einwohnern kénnen
gemafl § 50 Abs. 2 NKomVG Stadtbezirksrite gebildet werden. Allerdings ist die Zaht der Mitglieder
des Stadtbezirksrates bereits durch § 91 Abs. 1 Satz 2 NKomVG gesetziich bestimmt und muss die
Einrichtung von Stadtbezirken gemR § S0 Abs. 2 NKomVG das gesamte Stadtgebiet erfassen.

2
Es sind mindestens 5 Ortsratsmitglieder zu wahlen (§ 91 Abs. 1 Satz 1 NKomVG). Abs. 2 entfalit bei
Stadtbezirksrdaten wegen der Festlegung der Mitgliedszahl im Gesetz (§ 91 Abs. 1 Satz 2 NKomVG).

9

Es ist nach § 91 Abs. 3 NKomVG auch mdglich, ausschlieRlich die eine (Wohnsitz) oder die andere
(Wahlbereich) Alternative in die Hauptsatzung zu iibernehmen oder auf die beratende Mitgliedschaft
von Ratsmitgliedern in Ortsraten / Stadtbezirksraten ganz zu verzichten.

(4} Soweit es sich nicht im Einzelfall um ein Geschaft der laufenden Verwaltung handelt, werden dem
Ortsrat / dem Stadtbezirksrat neben den in § 93 Abs. 1 NKomVG genannten Aufgaben folgende
Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises zur Entscheidung libertragen:10

) S O OO UV SO

(5) Abweichend von § 93 Abs. 1 und § 84 Abs. 1 NKomVG werden Umfang und Inhalt der
Entscheidungs-und Anh&érungsrechte des Ortsrates wie folgt geregelt:11

(6) Den Ortsraten / Stadtbezirksrdten werden Haushaltsmittel in dem durch die
Haushaltssatzung festgelegten Umfang auf ihren Antrag hin als Budget

zugewiesen.12
{7} Die Ortsbiirgermeisterinnen oder Ortshiirgermeister erfiillen die folgenden
Hilfsfunktionen fir die Gemeinde-/ Stadtverwaltung:

§6
Ortsvorsteherin / Ortsvorsteher13

(1) Die Stadt-/ Gemeindeteile, bestehend aus den fritheren Gemeinden

B ttetm it ieeeeeeeeeaetitaesritiestiiasstessiessnabeeresereiasiee iaaaateeiasataaes s
0] TSSOSO URUS ’
o) O SRRV O OO PROPPPTPIN ,

bitden je eine Ortschaft mit Ortsvorsteherin oder Ortsvorsteher.



{2) Soweit Belange der jeweiligen Ortschaft betroffen sind, nehmen die Ortsvorsteherinnen oder
Ortsvorsteher an den Beratungen im Rat, im Verwaltungsausschuss und in den Ausschiissen teil.

{3) Die Ortsvorsteherinnen oder Ortsvorsteher erfilien die folgenden Hilfsfunktionen

fur die Gemeinde-/ Stadtverwaltung:

10
Nach § 93 Abs. 1 Satz 3 NKomVG koénnen dem Ortsrat bzw. dem Stadtbezirksrat durch die

Hauptsatzung weitere Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises, die nicht Geschifte der
laufenden Verwaltung sind, zur Entscheidung libertragen werden.

11

Gemdl § 95 Abs. 1 NKomVG kdnnen die Entscheidungs-und Anhdrungsrechte des Ortsrates durch
eine entsprechende Regelung in der Hauptsatzung modifiziert werden. Hierfiir ist ein Beschiuss mit
einer Mehrheit von 2/3 der Mitglieder des Rates erforderlich. Eine entsprechende gesetzliiche
Ermachtigung fiir Stadtbezirksrate enthilt das NKomVG nicht.

12 Diese Regelung ist nach § 93 Abs. 2 Satz 4 NKomVG moglich.
13 Vgl. hierzu FuRnote 6.

§7
Beamtinnen und Beamte auf Zeit14

AuBler der {Ober-) Birgermeisterin / dem (Ober-) Biirgermeister wird / werden die allgemeine
Vertreterin oder der allgemeine Vertreter als Erste Stadtrdtin oder Erster Stadirat / Erste
Gemeinderitin oder Erster Gemeinderat und folgende weiteren leitenden Beamtinnen und Beamten
in das Beamtenverhaltnis auf Zeit berufen 15:

§8

Verwaltungsausschuss

Dem Verwaltungsausschuss gehdren neben der (Ober-) Birgermeisterin / dem (Ober-)
Birgermeister, den Beigeordneten und den Mitgliedern nach § 74 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG die weiteren
Beamtinnen und Beamten auf Zeit mit beratender Stimme an.16

§9
Vertretung der (Ober-) Blirgermeisterin oder des (Ober-) Biirgermeisters nach § 81 Abs. 2 NKomVG

(1) Der Rat wdhlt in seiner ersten Sitzung aus den Beigeordneten einen / zwei / [[[[[dreil]]]]17
ehrenamtliche Vertreterinnen und/oder Vertreter der {(Ober-} Biirgermeisterin oder des (Ober-)
Blrgermeisters, die sie oder ihn bei der reprasentativen Vertretung der Stadt / Gemeinde, bei der
Einberufung des Verwaltungsausschusses einschlieBlich der Aufstellung der Tagesordnung, der
Leitung der Sitzungen des Verwaltungsausschusses, der Verpflichtung der Ratsfrauen und Ratsherren
und ihrer Pflichtenbelehrung vertreten.18

(2) Der Rat beschlieRt iiber die Rethenfolge der Vertretung, sofern eine solche bestehen soll.19 Soll
eine Reihenfolge bestehen, so fiihren die Vertreterinnen und Vertreter die Bezsichnung
Blrgermeisterin oder Blrgermeister / steliveriretende Biirgermeisterin oder steilvertretender
Birgermeister20 mit einem Zusatz aus dem sich die Reihenfolge der Vertretungshefugnis ergibt.

14 Die vorgeschlagene Regelung ist gemaR § 108 Abs. 1 Satz 1 NKomVG fiir Gemeinden mit mehr als
20.000 Einwohnerinnen und Einwochnern erforderlich, wenn neben der Bilirgermeisterin oder dem



Biirgermeister weitere Wahlbeamte berufen werden sollen. In Gemeinden mit 10.001 bis 20.000
Einwohnerinnen und Einwohnern kann nach § 108 Abs. 2 Satz 1 NKomVG lediglich die allgemeine
Vertreterin oder der allgemeine Vertreter in das Beamtenverhdlinis auf Zeit berufen werden. Auch
dieses erfordert eine entsprechende Regelung in der Hauptsatzung.

15 Nach § 108 Abs. 1 Satz 3 NKomVG kann der Bezeichnung Stadtritin, Stadtrat, Gemeinderitin oder
Gemeinderat eine das jeweilige Fachgebiet kennzeichnende Bezeichnung (z.B. ,Stadtbauritin®)
hinzugefiigt werden.

16 Nach § 74 Abs. 1 Satz 2 NKomVG kbénnen die weiteren Beamten auf Zeit dem
Verwaltungsausschuss mit beratender Stimme angehéren, falls die Hauptsatzung dies bestimmt,

17 Da es sich bei der Entscheidung {iber die Zahl der ehrenamtlichen Vertreterinnen und Vertreter
des Biirgermeisters um eine fir die Verfassung der Stadt bzw. Gemeinde wesentliche Frage (§ 12
Abs. 1 Satz 3 NKomVG) handelt, empfiehlt es sich, diese in der Hauptsatzung zu regeln, auch wenn
keine gesetzliche Pflicht hierfiir besteht.

18 Die Vertretung bei Aufstellung der Tagesordnung fiir den Rat sowie bei dessen Einberufung
obliegt nach § 59 Abs. 3 Satz 3 NKomVG der/dem Ratsvorsitzenden.

19 Es besteht keine Moglichkeit, eine Regelung iiber die Reihenfolge der Vertretung der
Blrgermeisterin oder des Biirgermeisters durch seine ehrenamtlichen Vertreterinnen und Vertreter
in der Hauptsatzung zu treffen. Soll eine Reihenfolge hinsichtlich der VYertretungsbefugnis bestehen,
ist dies nach § 81 Abs. 2 Satz 2 NKomVG ausdricklich durch einen entsprechenden Ratsbeschluss zu
regeln. Andernfalls erfolgt die Vertretung gleichberechtigt und erfordert eine generelle oder
einzelfallbezogene Absprache der Vertreterinnen und Vertreter untereinander und mit der
Biirgermeisterin oder dem Biirgermeister. Um jedoch sich hieraus maoglicherweise ergebende
Unstimmigkeiten hinsichtlich der Vertretungsbefugnis zu vermeiden, empfiehlt es sich, einen
entsprechenden Ratsbeschliuss (iber die Reihenfoige der Vertretung herbeizufiihren.

§10
Vertretung der (Ober-) Biirgermeisterin oder des {Ober-} Biirgermeisters fiir bestimmte

Aufgabengebiete

Anstelle der allgemeinen Vertreterin oder des allgemeinen Vertreters wird die (Ober-)
Birgermeisterin oder der (Ober-} Biirgermeister fiir folgende Aufgabengebiete durch

vertreten.

§11
Anregungen und Beschwerden21

(1} Werden Anregungen oder Beschwerden im Sinne des § 34 NKomVG von mehreren Personen bei
der Stadt/Gemeinde gemeinschaftlich eingereicht, so haben sie eine Person zu benennen, die sie
gegeniiber der Stadt/Gemeinde vertritt. Bei mehr als fiinf Antragstellerinnen oder Antragstellern
kénnen bis zu zwei Vertreterinnen oder Vertreter benannt werden.

(2) Die Beratung kann zurickgestellt werden, solange den Anforderungen des Absatzes 1 nicht
entsprochen ist.

{3) Anregungen oder Beschwerden, die keine Angelegenheiten der Stadt/Gemeinde
................................................ zum Gegenstand haben, sind nach Kenntnisnahme durch den
Verwaltungsausschuss von der Birgermeisterin oder dem Biirgermeister/der Oberbiirgermeisterin
oder dem Oberbirgermeister ochne Beratung den Antragstellerinnen oder Antragstellern mit
Begriindung zuriickzugeben, Dies gilt auch fiir Eingaben, die weder Anregungen noch Beschwerden
zum Inhalt haben (z.B. Fragen, Erklidrungen, Absichten u.s.w.}.



(4) Anregungen oder Beschwerden, die ein gesetzwidriges Ziel verfolgen oder gegen die guten Sitten
verstoBen, sind nach Kenntnisnahme durch den Verwaltungsausschuss ohne Beratung
zuriickzuweisen.

(5) Die Beratung eines Antrages kann abgelehnt werden, wenn das Antragsbegehren Gegenstand
eines noch nicht abgeschlossenen Rechtsbehelfs-oder Rechtsmittelverfahrens oder eines laufenden
Biirgerbegehrens oder Biirgerentscheides ist oder gegeniiber bereits erfedigten Anregungen oder
Beschwerden kein neues Sachvorbringen enthilt,

(6) Die Ertedigung der Anregungen oder Beschwerden wird dem Verwaltungsausschuss iibertragen,
sofern fiir die Angelegenheiten nicht der Rat gemaR § 58 Abs. 1 NKomVG ausschlieRlich zustindig
ist.22 Der Rat und der Verwaltungsausschuss kénnen Anregungen oder Beschwerden zur
Mitberatung an die zustdndigen Fachausschiisse liberweisen.

20 Die Amtsbezeichnung der ehrenamtlichen Vertreter in kreisfreien und groRen selbstindigen
Stadten lautet ,Bilirgermeisterin® oder ,Biirgermeister”, in den anderen Stiadten und Gemeinden
JStellvertretende Biirgermeisterin” oder ,stellvertretender Biirgermeister” (§ 81 Abs. 2 Satz 3
NKomVG).

21 Gemadl § 34 Satz 5 NKomVG sind in der Hauptsatzung Regelungen liber das Verfahren hinsichtlich
der Behandlung von Anregungen und Beschwerden zu treffen.

§12

Verkiindungen und &ffentliche Bekanntmachungen

{1} Satzungen, Verordnungen, Genehmigungen von Flachennutzungsplinen sowie &ffentliche
Bekanntmachungen der Stadt / Gemeinde werden23

1. Alternative

N rrrevrrreeennn {Name des Verkiindungsblattes) verkiindet bzw. bekannt gemacht.

2. Alternative

In der .......cceueen... (Angabe einer oder mehrerer Tageszeitungen) verkiindet bzw. bekannt gemacht.
3. Alternative24

Im internet unter der Adresse ................. verklindet bzw. bekannt gemacht. Auf die Bereitstellung
im Internet und auf die Internetadresse ist in der .............. (Angabe einer oder mehrerer
Tageszeitungen) nachrichtlich hinzuweisen.

(2) Ortsiibliche Bekanntmachungen erfoigen ... 25

§13
Einwohnerversammlungen26

Bei Bedarf unterrichtet die (Ober-} Biirgermeisterin oder der (Ober-} Biirgermeister die
Einwohnerinnen und Einwohner durch Einwohnerversammlungen fir die ganze Stadt / Gemeinde
oder fiir Teile des Stadt-/ Gemeindegebietes oder fiir Orischaften / Stadtbezirke. Die Rechte der
Ortsrate / der Stadtbezirksrdte nach § 94 Abs. 1 Satz 3 NKomVG bleiben unberiihrt. Zeit, Ort und
Gegenstand von Einwohnerversammlungen sind gem3R & 12 mindestens ........ Tage vor der
Veranstaltung dffentlich bekannt zu machen.

22 Eine derartige Regelung kann nach § 34 Satz 3 NKomVG getroffen werden.

23 a) Die Rechtsvorschriften fir Verkiindungen und Bekanntmachungen sind durch das Gesetz zur
Zusammenfassung und Modernisierung des Niedersdchsischen Kommunalverfassungsrechts stark
verdndert worden. Insbesondere wurde durch Artikel 4 Abs. 5 dieses Gesetzes die Verordnung iber
die offentliche Bekanntmachung von Rechtsvorschriften ... aufgehoben. Damit ergibt sich das
anwendbare Recht ausschlieRlich aus § 11 NKomVG.

b) Eine Differenzierung zwischen der Verkindung von Satzungen, Verordnungen und
Genehmigungen von  Flachennutzungsplinen  einerseits und  sonstigen  &ffentlichen
Bekanntmachungen nach dem NKomVG ist nicht mehr mdglich (§ 11 Abs. 6 Satz 1 NKomVG).
Denkbar wire eine andere Vorgehensweise bei ,6ffentlichen Bekanntmachungen” nach anderen
Vorschriften {(z. B. nach NKWG oder BauGB). Hiervan wird aber aus Griinden der Praktikabilitdt und

der Rechtssicherheit abgeraten,



c) Die Verwendung der Verkiindungs-und Bekanntmachungsformen nebeneinander erscheint wegen
der unterschiedlich geregelten Verkiindungstermine (§ 11 Abs. 5 NKomV@G) nicht maéglich.

24 Zu Verkiindungen und Bekanntmachungen im Internet s. Thiele in NST-N 3 / 2011, §. 53 = R&R
6/20115S. 13).

25

Es bestehen Meinungsverschiedenheiten, ob ,ortsitbliche” Bekanntmachungen {z. B. betr. Ort, Zeit
und Tagesordnungen der Sitzungen der Vertretung nach § 59 Abs. 4 NKomVG oder
Aufstellungsheschluss nach § 2 Abs. 1 Satz 2 BauGB) ,&ffentliche” Bekanntmachungen sind. Das M
verneint diese Frage, womit in der Hauptsatzung zu regeln wére, wie ortsiibliche Bekanntmachungen
erfolgen. Dabei kann nach Auffassung des MI als ortsiiblich nur eine Bekanntmachungweise
angesehen werden, die nicht abrupt mit bisherigen Vorgehensweisen bricht. Ml rit daher zum
gegenwartigen Zeitpunkt von Satzungsregelungen ab, wonach ortsiibliche Bekanntmachungen nur
noch im Internet erfolgen. Es wird empfohlen, bis zum Vorliegen von Rechtsprechung im Sinne der
Auslegung des Ml zu verfahren, fiir ortsiibliche Bekanntmachungen aber eine der beiden anderen in
§ 11 Abs. 5 NKomVG vorgegebenen Formen vorzusehen.

26

In der Hauptsatzung ist nach § 85 Abs. 5 Satz 5 NKomVG das Nihere der Durchfihrung von
Einwohnerversammiungen zu bestimmen.

§14

Inkrafttreten

Diese Hauptsatzung tritt am .....ccccoeeveren in Kraft. Gleichzeitig tritt die Hauptsatzung der Stadt /
Gemeinde ....c.ccocvviireeennnen. VOM < cercnneicneeernenens auBer Kraft.

{Ober-) Blirgermeisterin / {Ober-} Biirgermeister



